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Uvod

OZ Progresivne férum v spoluprdci s Friedrich Ebert Stiftung, zastUpenie v Slovenskej
republike pripravili v predchddzajucich dvoch rokoch rozsiahlejsie publikacie Solidarne,
ekologické a moderné Slovensko a Ako restartovat Slovensko s podtitulom Socialno-
demokraticka obnova spolo¢nosti a ekonomiky po pandémii a konzervativno-liberalnej
vlade. Prva z nich predstavovala teoretickl predstavu Planu obnovy a odolnosti, ktorej
zakladom mala byt trojitd transformacia na novy model rastu. Druhg, ako hovori jej
podtitul, navrhovala, ako korigovat, pokial je to mozné, désledky vladnutia predchadza-
jucej vlady.

V nadvaznosti na obidve publikdcie sme zostavili stru¢ny balik konkrétnych navrhov,
¢o by mala robit buduca socidlnodemokraticka vlada s nazvom Socidlne spravodlivé,
inovativne a trvalo udrzatelné Slovensko. Na navrhoch opatreni pracoval vac¢si autor-
sky kolektiv, ktory zastresovalo OZ Proforum v spolupraci s Friedrich Ebert Stiftung,
zastupenim v Slovenskej republike, a s prispenim Institutu socialnej politiky a platformy
Zdruzenie za moderné a socialne Slovensko.



. VEREJNE FINANCIE A NOVY
MODEL RASTU

1. Transformacia na novy model

Vychodisko

Dévodom spomalenia konvergencie Slovenska, resp. v ostatnom case divergencie
v porovnani s priemerom EU, je zotrvavanie na starom rastovom modeli, ktory sme
tu mali od zac&iatku 90. rokov. Charakterizovala ho zavislost od zahrani¢nych investicif
smerovanych najma do zniZenia vysokej nezamestnanosti, od malo diverzifikovanej
Struktury vyroby a exportu, od nizkej mzdy a spociatku pomerne kvalifikovanej pra-
covnej sily, od nizkeho stupfa inova¢ného rozvoja (montazna dielna), od slabej od-
borovej organizovanosti, od vysokej socidlnej ceny a od laxného pristupu k Zivotnému
prostrediu. Tento model vznikol za konkrétnych podmienok zaciatku transformacie
z centralne planovanej ekonomiky na trhové hospodarstvo a za situacie absolutneho
nedostatku kapitalu (kapitalizmus bez kapitalu) a v sutazi postkomunistickych statov
o zahrani¢né investicie na zaklade mzdovej, danovej, socidlnej a environmentalnej
sutaze smerujucej ku dnu.

Kld¢om k obratu je transformacia na novy model rastu, ktory bude do znaénej miery
negaciou starého modelu. Pri tejto transformacii by sme sa mali poucit zo skdsenosti
stransformaciouz90. rokov ajej ddsledkami, ktoré viedli ktransformacnej recesii, social-
nejdegradacii zna¢nej Casti populacie a vzniku dualnej ekonomiky (zahrani¢né podniky
vs. chatrajuci domaci priemysel a sektor polnohospodarstva). Transformacia na novy
model rastu by mala byt postupnym procesom (vs. Sokova terapia) a dobre riadenym
procesom. Niektoré jej zarodky sa dostali do Pldnu obnovy a odolnosti. Bude investic¢-
ne narocnad, vyzadujuca verejné i sukromné investicie. Starsia studia OECD hovori, Ze
vdoésledku digitalnejtransformacie az 30 % zamestnancov v priemysle by mohlo byt po-
stihnutych stratouzamestnaniaanajejzaciatku negativne désledky nazamestnanostby
mohla matajzelenatransformacia (napriektomu, ze zeleny rast sa poklada za generator
novych pracovnych prilezitosti). Socialna demokracia by mala preto nielen navrhnut ze-
lenu a digitalnu transformaciu tak, aby k takymto neziaducim désledkom nedoslo, ale
sucastou transformacného procesu by mala byt aj sociadlna transformacia.
Socidlnodemokraticka transformacia na novy model rastu zahrnuje preto troji-
td transformaciu: environmentdlnu (zelenud transformaciu), ktorej sucastou bude
aj energeticka transformacia a adaptacia na klimatické zmeny; transformaciu na zele-
ny a inovativny priemysel (digitdlna transformacia, priemysel 4.0) a socidlnu transfor-
maciu. Jej zakladné charakteristiky su uvedené dalej.



a) Zelena transformacia

Vychodisko

Zakladny ciel zelenej transformacie — dosiahnut do roku 2050 klimatickd neutralitu —
urcuje Eurdpska zelena dohoda (z decembra 2019), ktora je balikom politickych iniciativ.
Na jej zaklade vznikol Fit for 55, nadvazujuci balik navrhov na reviziu a aktualizaciu
pravnych predpisov EU so zdmerom do roku 2030 znizit emisie sklenikovych plynov
0 55 % v porovnani s Uroviiami z roku 1990. Ciel je pravne zavazny.

Jednou z najambicidznejsich sucasti Fitfor 55 je revizia eurdpskeho systému na obchodo-
vanie s emisnymi kvotami (EU ETS). Okrem iného zahrnuje ukonéenie vydavania bezplat-
nych emisnych kvot v priemysle do roku 2034 a rozsirenie systému obchodovania s emis-
nymi kvétami aj pre cestnu dopravu a budovy. Prechodne vyssie naklady pre priemysel
a dosah na sektor domacnosti v désledku zvysenych nakladov na dopravu a na byvanie
by mal pomoct riesit novy Socidlno-klimaticky fond.

Opatrenia
e Pripravit akény plan ako reagovat na zmeny v obchodovani s emisnymi povolenkami.

e Pripravit akény plan na Cerpanie Socialno-klimatického fondu. Tieto prostriedky by
sa mali pouzit na riesenie

— dopravnej chudoby. Efektivnejsie ako investovat iba do elektromobility bude
investovat do verejnej hromadnej dopravy a poméct riesit mobilitu za pracou aj pre
nizkoprijmové skupiny,

— energetickej chudoby investiciami do zvy$enia energetickej ucinnosti a ob-
novy domov aj pre nizkoprijmové domacnosti. Pocita s tym tieZz nova kapitola planu
obnovy REPower,

— na podporu mikropodnikov.

Energeticka transformacia predpoklada zvysovanie energetickej Ucinnosti, decentraliza-
ciu energetiky a rozvoj lokalnej energetiky, ako aj rychlejsiu transformaciu na OZE. V sucas-
nom energetickom mixe Slovenska dominuje energia vyrobena z jadra. V eurdpskej zelenej
taxondmii je energia z jadra a plynu doc¢asne zahrnutd. Nova geopolitickd situacia evident-
ne urychluje potrebu odist od plynu (ndhrada za rusky plyn cez potrubie LNG dovezenym
z geografickych vzdialenych oblasti a ¢asto tazenym krakovanim, ktoré je klimaticky skodli-
vé) a mala by nas nutit sustredit sa na iné zdroje energil.

V diskusii ako pokracovat sa privelky déraz aj do buducnosti kladie na jadro, na nové jadrové
elektrarne, pripadne malé jadrové elektrarne. MozZnost vyznamnejSieho zvysenia energie



z OZE sa podcenuje. Indikativny ciel podielu OZE uvedeny vo vliadnom dokumente NIRP
na Urovni 19,2 %, ktory vychadzal z Integrovaného narodného energetického a klimatického
planu SR na roky 2021 — 2030, zaloZzeny na predpoklade nahrady uhlia zemnym plynom
ako ,tranzitnym palivom” v energetickom mixe, nebol dostatocny. VyuZitie veternych turbin,
slnka, termalnych zdrojov, bioplynu z odpadu umoznuje dosiahnut ovela ambicidznejsi ciel.
Europska komisia odporuca zvysenie podielu OZE na hrubej kone¢nej spotrebe energie na
aspori 24 %, pricom spoloc¢ny ciel EU je na Urovni 32 %.

V reakcii na situdciu na trhu s energiou spdsobend invaziou Ruska na Ukrajinu Eurdpska ko-
misia predstavila plan REPowerEU, ktory je planom na Usporu energie, vyrobu Cistej energie
a diverzifikaciu nasich dodavok energie. Sprevadzaju ho finan¢né a pravne opatrenia na vy-
budovanie novej energetickej infrastruktury a systému, ktory Eurdpa potrebuje. Na zaklade
novej iniciativy EK prechadza aktualizaciou aj plan obnovy. Vznika v rom nova kapitola RE-
PowerEU, ktora predpoklada 6 reforiem, na ktoré sa ma vyclenit 403 mil. eur. Nova kapitola
v pldne obnovy viak nerdta so Ziadnymi investiciami do rozvoja lokalnej energetiky. Novy
rastovy model kladie ovela vacsiu vahu na lokdlny rozvoj, t. j. na rozvoj miest a obci a krajov.

Délezitym krokom je zniZzovanie energetickej narocnosti v sektore domacnosti a v podniko-
vom sektore. Nedavno prijatd novela zakona o obchodovani' s emisnymi kvétami umoznuje
zvysit kompenzacie pre velké podniky, v pripade ktorych sa predpoklada zna¢né riziko Uniku
uhlika v stvislosti s premietnutim nakladov kvét do cien elektrickej energie, zo sucasnych
25 % az na 35 %. Uz pred energetickou krizou vybrané podniky dostavali dotacie k cenam
energii zo statneho rozpoctu (napr. v r. 2019 40 mil. eur). MH SR realizuje schému pomoci
k cendm energii 2.1 a pripravilo schému pomoci 2.4 pre velké podniky.

Dotacie k cendm energii nemdzu byt trvalym rieSenim. Nahradit by ich mali dotacie na
investicie do Uspory energii a do OZE, napr. formou danového uveru ¢&i dotaciami z En-
virofondu. Ich cielom by malo byt zniZzovanie vysokej energetickej naro¢nosti odvetvi ako
zeleziarstvo, oceliarstvo, metalurgia nezeleznych kovov, vyroba cementu, vyroba celuldzy
a papiera a pod., ale nie zakonzervovanie (¢i podpora) vysokej spotreby energii do buducna.

Opatrenia

e Na to, aby sa EU do roku 2050 stala klimaticky neutralnou, treba rozsiahle su-
kromné investicie. Najdblezitejsie bude podporit sikromné investicie do znizovania
energetickej naro¢nosti a do lokalnej produkcie energii z OZE. Pouzit prostriedky
z Environmentalneho fondu, zo statneho rozpoctu (danové Ulavy) a z eurdpskych
zdrojov.

e Podporit lokalnu produkciu energii domacnosti, podnikov a na obecnej urovni.
Lokalne vyprodukovana energia by sa nemusela doddvat do narodnej energetickej
sustavy, ale spotrebuvat na mieste po vybudovani lokalnej siete. Lokalne siete znizu-
ju ndklady na prepravu energii a odbremeniuju narodnu siet. Odstranit legislativne
prekazky, ktoré tomu brania, a prekonat pripadny odpor distribuciek a SE, a.s.



e Prehodnotit alokaciu prostriedkov v novej kapitole REPower. Nepocita so ziadny-
mi prostriedkami na podporu lokalnej energetiky, naopak, napr. na vznik databazy
o energetickej hospodarnosti budov sa vyclenuje 31 mil. eur.

Zasobovanie domacnosti teplom. Buduca vlada sa musi rozhodnut, akou cestou ist
pri zasobovani domacnosti teplom. Ci podporou zvy$ovania nezavislosti domacnosti
od lokdlneho monopolu reprezentovaného CZT (centralnym zasobovanim teplom), iba
kozmetickymi opatreniami voci CZT alebo mixom podla konkrétnych podmienok.

Opatrenia

e Legislativne posilnit nezavislost domacnosti od lokdlneho monopolu reprezento-
vaného centralnym zasobovanim teplom.

¢ Vyvinut tlak na CZT modernizovat a zlacrhovat zasobovanie teplom a teplou vo-
dou vyuzitim OZE.

b) Transformacia na zeleny a inovativny priemysel (priemysel 4.0).
Digitalna transformacia

Vychodisko

V Usili zabranit deindustrializacii Eurdpy v rasticej konkurencii s USA (zakon o znizovani
inflacie IRA, ktory prijala Bidenova administrativa) a s Cinou (vysoka $tatna pomoc, nizéie
environmentalne a socialne naklady) prijala EU Zelenu priemyselnd politiku. Navrh, aby
sa financovala zo spolo¢ného dlhu ako Plan obnovy a odolnosti, nepresiel. Jej financo-
vanie sa preto predpokladd z narodnych rozpoctov.

Nasledne EU zmierfiuje pravidla étatnej pomoci, aby pri transformécii na zeleny priemy-
sel umoznila poskytovanie vacsej pomoci podnikatelskému sektoru. Urobila to v pripade
pandemickej a energetickej krizy a bude to zrejme platit aj pri financovani zelenej prie-
myselnej politiky. Investicéna naro¢nost transformacie a sutaz o dotacie (pozri IRA, zelena
priemyselna politika EU) pri uvolfovani pravidiel $tatnej pomoci bude vyvolavat mimo-
riadny tlak na dotacie statu. Zrejme nas ¢aka dotacna sutaz tentoraz nie ku dnu ako v pri-
pade mzdovej &i danovej sutaze, ale smerom nahor. Nenarusa to iba pravidla sutaze na
eurdpskom trhu. Tato sutaz bude mat za nasledok skrtenie vydavkov statu na iné Ucely:
napr. aj na socialnu transformaciu. Okrem toho mébze viest k stahovaniu investorov nielen
do USA, no tiez do tych ¢lenskych statov EU, ktoré ponuknu vacsiu dotaciu.

Opatrenia

e Prehodnotit dotaénu politiku $tatu pre priemysel a prislusné zakony (o investic-
nych stimuloch, o vyznamnych investiciach) s cielom obmedzit ju na dekarbonizaciu
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a podporu inovacii. Pri poskytovani dotacii dosledne zvazovat efektivnost pomoci
(,hodnota za peniaze”).

e Okrem Envirofondu financovat zelené projekty z moderniza¢ného fondu a z de-
rogacného mechanizmu. Znecistovatelom umoznuje ziskat spat cast prostriedkov
vynaloZzenych na povolenky (modernizacny fond), respektive ich vébec neodvadzat
(derogacny mechanizmus). Podmienkou by mala byt investicia do dekarbonizacie.

e Potrebné bude presadit legislativu na ukonéenie vyroby vsetkych automobilov na
fosilny (naftovy, benzinovy, plynovy &i hybridny) pohon najneskédr do roku 2030.

c) Socialna transformacia

Vychodisko

Od 90. rokov sa v SR realizovali najméa reformy, ktoré mali za nasledok skér oslabovanie
socialnej sudrznosti a solidarity (napr. danova reforma z roku 2004, ktora zaviedla rovnu
dan, prispela k rastu prijmovych nerovnosti, alebo déchodkova reforma, ktora oslabila
medzigeneralnu solidaritu). V ostatnom ¢ase sa déraz kladie na zlepsenie vzdelavacie-
ho systému a jeho vysledkov a v suvislosti s tym na investicie do ludského kapitalu, na
zvysovanie rovnosti prilezitosti a zabuda sa na zniZzovanie prijmovych a majetkovych
rozdielov, ktoré zvysovanie rovnosti prilezitosti automaticky nezarucuje.

Vacsi déraz sa kladie aj na zvySovanie zamestnanosti v mikroregiénoch, kde vysoka
miera nezamestnanosti pretrvava dodnes, ¢i na zlepsenie podmienok na kombinaciu
rodinného a pracovného zivota. Zatial sa malo diskutuje napr. o skrateni pracovného
tyzdna, ktoré je uz vo viacerych $tatoch EU realitou.

Ani zvySovanie zamestnanosti samo osebe uz stacit nemusi. Prioritou by malo byt vy-
tvaranie podmienok na vznik ,dobrych® pracovnych miest, v terminolégii OSN oznaco-
vanych ako ,decent work". VyZaduje si to presadzovat silnejsiu Ulohu statu v reguldcii
trhu prace, pripadne pri negociacii o minimalnej mzde, presadzovani bezpecnosti pri
praci, a to aj v novych podmienkach narastu prace z domu.

Vychodiskom socidlnej transformacie je predovsetkym univerzalny pristup k verejnym
distribucia. Je preto konceptom odpovedajucim tzv. univerzalnemu socialnemu statu,
ktorého cielom je emancipacia ¢loveka.

Socidlny $tat preto nezahfra iba socialnu politiku a socidlne partnerstvo, ale tiez sluzby
vo verejnom zaujme (SVZ). Politika socidlnodemokratickej viady by mala vacsi déraz ako
na socialne davky klast na zabezpecenie ekonomickych sluZieb vo verejnom zaujme (pos-
ta, energetika, verejnd doprava, odpadové hospodarstvo, dodavka vody) a poskytovanie
neekonomickych sluzieb vo verejnom zaujme (vzdelanie, zdravie, socialne sluzby, kultura).
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Tieto sluzby by mali byt dostupné pre kazdého (cenovo, geograficky, kvalitou a pod.). SVZ
su najdolezitejsim nastrojom na prekonavanie socialnych rozdielov a ich zabezpecovanie
by malo byt jednou z kluc¢ovych priorit socidlnodemokratickej viady.

Okrem toho by sa mal ovela vacsi doraz polozit na aktivizujuci socialny stat. Jeho za-
kladom je podpora zamestnatelnosti (zvysovanim kvalifikacie, zvysenim mobility za
pracou rozvojom najomného byvania a rozvojom verejnej dopravy), znizovanie na-
kladov byvania (pomocou pri zvySovani energetickej U¢innosti a vyuzivani OZE a pod.)

Opatrenia (pozri text Socialna sféra)

2. Konsolidacia verejnych financii
Vychodisko

Konsolidacia verejnych financii musi byt udrzatelnd. Podmienkou udrzatelnosti ve-
rejnych financii popri zodpovednej rozpoctovej politike je postupna transformacia na
novy rastovy model. Fiskalna konsolidacia sa nemdze preto odohrat iba v rovine $tat-
neho rozpoctu, resp. rozpoctu véeobecnej vlady. Jej udrzatelny uspech bude primarne
zavisiet od toho, ¢i sa podari transformovat doterajsi socidlno-ekonomicky model roz-
voja na novy model.

Transformacia bude investi¢ne naro¢na. Najtazsou ulohou v prvych rokoch bude preto
zvolit tempo a rozsah konsolidacie tak, aby nepriniesla neziaduce socidlne ddsledky,
hospodarsku recesiu a zarover\ aby sa transformacia na novy rastovy model neodkla-
dala. Viacro¢ny rozpocet by mal byt nastrojom viacro¢ného procesu transformacie na
novy model rastu.

Zakon o rozpoctovej zodpovednosti umoznuje novej vlade po vysloveni dévery v NR SR
aplikovat 24-mesacnu vynimku z plnenia sankcii tretieho az piateho sankéného pasma
(€l. 5, Limit dlhu verejnej spravy, odseky 6 az 8). Po jej uplynuti, ak véak dlh neklesne pod
45 % HDP a zakon sa nenovelizuje, bude musiet predlozit navrh vyrovnaného rozpoctu
verejnej spravy na rok 2026 a opatovne sa uchadzat o déveru v NR SR.

Opatrenia smerujuce k znizovaniu vydavkov

Obligatorne vydavky, ktoré su indexované na inflaciu (napr. déchodky, iné socialne
davky, mzdy vo verejnej sprave) zareagovali na inflacny rast s ro¢nym oneskorenim, t.
j. v tomto roku. Za predpokladu klesajucej inflacie zatazia verejné financie v roku 2024
a v nasleduijucich rokoch menej ako v roku 2023. Dalej uvedené opatrenia (bez podrob-
nejsej kalkulacie) by mohli znizit vydavky statneho rozpoctu priblizne o 1 % HDP.
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* Prehodnotit danovy bonus, ktory sa ukazal ako diskrimina¢ny a zvyhodnujdci vys-

Sie prijmové skupiny.

Z fakultativnych vydavkov odpadnu pandemické vydavky. V doésledku poklesu ceny
elektrickej energie by mala klesnut pomoc s cenami energii.

¢ Nastavit pomoc s cenou elektrickej energie domacnostiam do vysky priemernej
spotreby energie priemernou domacnostou. Adekvatne dorokovat Memorandum
so SE, a.s., a nastojit na znizovani ostatnych zloziek koncovej ceny energie (distribuc-
né spolo¢nosti, SEPS atd)

e Pomoc s cenami energii podnikatelskej sfére (hlavne velkym podnikom) viazat na
opatrenia smerujuce do znizovania energetickej narocnosti, dekarbonizacie a vy-
uzitia OZE v kombinacii vlastnych prostriedkov s prostriedkami z fondov EU, planu
obnovy a Environmentalneho fondu na to ur¢enymi.
e Odist od laxného pristupu v aplikacii zakona o investi¢nych stimuloch, resp. o vy-
znamnych investiciach, a podporu redukovat iba pre investorov, ktori pomdzu re-
alizovat transformaciu na novy rastovy model. Kritériom by uz nemala byt zamest-
nanost.

Opatrenia na strane prijmov (podrobnejsie na inom mieste)
e Zvysenie spotrebnych dani nepostaci.
e Zaviest dorovnavaciu 15 % dan.
e Zaviest progresivnu dan pre fyzické osoby.
e Rozhodnutie zniZit uhlikovu stopu osobnej dopravy by malo smerovat do prisnej-
Sich pravidiel pri odpisovani osobného vozidla pre podnikatelov a dariovo uznatel-

nych vydavkov s tym spojenych (zak. ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov).

* Majetkové dane: obnovit funkénu trojdan. Dan z dedicstva zaviest ako progresivnu
dan s nulovou sadzbou pre priemernu cenu nehnutelnosti na trhu.

¢ Nastavenie dane z nehnutelnosti by malo reSpektovat socidlnu strukturu spolo¢nosti.
e Zvazit vyssiu dan pre vysoko prijmové podniky, resp. v zavislosti od miery zisku.
Inym rieSenim je jednorazova widfall tax (dan z neocakavanych ziskov) ako sucast

danového kodexu.

Naopak
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e Zvysit odpocitatelnost vydavkov spojenych s investiciami do inovacii, dekarboniza-
cie a pod. z danového zakladu podnikatelského subjektu.

Znizovanie odvodového zataZenia prace. Politika znizovania odvodového zatazenia
prace (nie darfiového!) ma vyznam, ak chceme podporit rast zamestnanosti, pripadne
to podnikanie, ktoré je potrebné, ale pracovne naro¢né. Pri nedostatku pracovnej sily
natrhu je plosné zavedenie tohto opatrenia kontraproduktivne. Okrem toho znizovanie
odvodového zataZzenia ma vplyv na prijmovu stranku verejnych financii.

e Nepristupit k plosnému zniZzeniu odvodového zataZenia prace, ktoré by ohrozilo
Socialnu poistoviu (SP) a zdravotné poistovne. V navrhu rozpoctu verejnych financif
treba ocakavat najvacsie napatie v rozpocte SP (postupné zvysovanie odvodového
% pre Il. pilier, déchodcovsky bonus, vypadky z odvodov). Nesolventnost SP sa pre-
nasa na statny rozpocet.

Limit vydavkov. V roku 2023 sa neuplatnoval limit vydavkov. V roku 2024 by sa nemali
uplatfiovat sankcie z nedodrzania limitu vydavkov. Limity vydavkov plnia funkciu proti-
cyklického nastroja iba v jednom smere (pri prehrievani ekonomiky), naopak mézu viest
k recesii a brzdit transformacné procesy. Proticyklickym nastrojom su automatické stabi-
lizatory. Ich Uloha je v nasej fiskalnej politike oslabena: chyba progresivna dan, podpory
v nezamestnanosti a socialne transfery su zna¢ne obmedzené atd. Proticyklicky napr.
posobili vydavky na tzv. Kurzarbeit.

Slovensky zakon o rozpoctovej zodpovednosti bol okrem svojej detailnosti postaveny
tak, ze sa ukdzal ako neprimerane tvrda kazajka pre rast, pre efektivne manazovanie
dlhovej sluzby a pre rieSenie nasledkov krizy, akou bola napr. koronakriza.

¢ Novelizovat zakon o rozpoctovej zodpovednosti/rozpoctovych pravidlach. Upravit
v r'om limity vydavkov beruc do dvahy uz uvedené, prejst na definovanie dlhovej
brzdy na zaklade ¢istého dlhu, zmenit sankéné pasma a sankcie. Prehodnotit kom-
petencie Rady pre rozpoc¢tovu zodpovednost podla medzindrodnych pravidiel.

Vieobecna unikova klauzula z Paktu stability a rastu EU. Je otazne, ¢ bude aj v roku
2024 platit unikova klauzula EU. Na rok 2024 Eurdpska komisia predbezne oznamila, ze
véeobecna Unikova dolozka sa uz nebude pouzivat.

Rast zadlzenosti $tatu a sikromného sektora. EU sa zatial nedohodla, ako revidovat
rigidné fiskalne pravidla. Komisia navrhla pristup, ktory by ¢lenskym statom umoznil
presadzovat individualnejsi pristup a postupné znizovanie dlhu, ktoré by umoznilo vac-
Siu flexibilitu pri investovani, ako je to doteraz.

e Pripravit kredibilny plan zniZzovania dlhu statu. Odsudit kampar o gréckej ceste
a neudrzatelnosti verejnych financii, ktoré znizuju kredibilitu Slovenska na financ-
nych trhoch.

o 7vazit efektivnost predaja statnych dlhopisov fyzickym osobam
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Fiskalna konsolidacia méze mat neziaduci dosah na rast zadlzenosti sukromného sek-
tora, preto okrem verejného dlhu treba sledovat aj dlh sukromného sektora, ktory sa uz
dlhodobo pohybuje nad 100 % HDP.

* Monitorovat dlh sektora domacnosti vo vztahu k disponibilnym prijmom, ktory je
jednym z najvyssich v EU. Je désledkom vysokého dopytu po hypotekarnych uve-
roch. Bez investicii do ndgjomného byvania bude rast dalej.

¢ Dlh sukromného sektora je rizikom pre finanénu stabilitu statu, ktord ma primarne
na starosti NBS. Odporuc¢ame vréatit sa k praxi pravidelnych konzultacii medzi viddou
a NBS.

3. Novy danovo-odvodovy mix

Vychodisko

Danovo-odvodova reforma z roku 2004 a nasledné ciastkové zasahy (niektoré v smere jej
napravy, niektoré v jej duchu) zna¢ne deformovali struktiru darovo-odvodovych prijmov
v porovnani s priemerom v OECD. V SR su hlboko poddimenzované prijmy z dane fyzickych
0sob, ako je priemer OECD (menej ako polovica), vyrazne vyssi podiel pripada na socialne
a zdravotné odvody (prijmy z nich su v danovo-odvodovom mixe 1,7-krdt vyssie ako prie-
mer OECD) a $tvorndsobne nizsie su prijmy z majetkovych dani. Pritom darovo-odvodoveé
zataZzenie merané ako danové a odvodové prijmy k HDP je na rozdiel od mytov rozsiruju-
cich think-tankami a médiami pomerne nizsie, ako dosahuju takmer vsetky tzv. staré staty
EU (Belgicko, Francuizsko, Nemecko, Taliansko atd.). Znamend to, e v dafiovom mixe treba
zvysit dan z prijmu fyzickych oséb, zvazit znizenie odvodov a zvysit prijmy z majetkovych
dani.

Daléi mytus je cena prace pre zamestnavatela. Cena prace pre zamestnavatela (hrubé mzdy
a platy, socialne prispevky zamestnavatela a iné prispevky, ktoré ma znasat zamestnavatel)
vzhladom na nizku mzdovu Urover je v SR podstatne nizéia, ako je priemer EU (asi na Urovni
polovice). Urcity limitovany priestor je v znizeni odvodového percenta pre zamestnavatela.

Opatrenia

Mnohé navrhované opatrenia neznamenaju zvysenie danového zatazenia, nevytvaraju in-
flacné tlaky, ale maju redistribucny efekt, t. j. plnia redistribu¢nu funkciu a reSpektuju princip
danovej spravodlivosti.

Darniovo-odvodové zatazenie (zloZzena darova kvéta). Ako sme uviedli, zlozena danova
kvéta v SR je porovnatelne nizsia ako v starych $tatoch EU a v roku 2021 bola a2 o necelych
10 percentudlnych bodov pod priemerom v eurozone. Z hladiska struktury pripada vyssi
podiel na odvody do socidlneho a zdravotného poistenia.
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e Znizit odvodové % pre socidlne a zdravotné poistenie, ale iba vtedy, keby bolo mozné
vypadok nahradit zo stadtneho rozpoctu.

e Zrusit maximalne vymeriavacie zaklady pre socidlne odvody rovnako, ako sa zrusili pre
zdravotné odvody. Tym by sa zmiernil degresivny prvok v dafiovo-odvodovom zatazeni
fyzickych osdb v SR, ktory je vysledkom rovnej, resp. kvazirovnej dane a najnovsie sa
prehlbil zvysenim darového bonusu. Socidlne nespravodlivé nizéie darovo-odvodové
zatazenie danfiovnikov s vysokymi prijmami sa ,zddvodnuje” tym, Zze nemozno trestat za
Uspech.

e Predchadzajuce legislativne zmeny smerujice k zjednoteniu vymeriavacich zakladov
pre platenie odvodov a danf fyzickych oséb ako reakcia na potrebu konsolidacie verej-
nych financii zaviedli mnohé anomalie, ktoré treba prehodnotit.

Dan z prijmu pravnickych oséb a cena prace pre zamestnavatela

e Zvazit, ¢i ponechat moznost osobitného odvodu z podnikania v regulovanych odvet-
viach a dane z mimoriadneho zisku, alebo zaviest jednotne a predvidatelne dve sadzby
dane, vyssiu pre bud vysoko prijmové spolo¢nosti, alebo pre pripad nadpriemerného
zZisku.

e Znizit odvodové % na socidlne a zdravotné Ucely pre zamestndvatelov s vysokou mie-
rou zivej prace. Pokles odvodov do zdravotnych poistovni a Socidlnej poistovne bude
treba nahradit zvysenym odvodom zo $tatneho rozpoctu.

Dan z prijmov fyzickych osob. Darové zataZenie je v rdmci porovnania s krajinami EU pod-
priemerné, no nadpriemerne zatazuje nizkoprijmovych.

* Zaviest progresivne zdanovanie. Do darnového zakladu zahrnut vsetky prijmy fyzickych

0s6b vratane prijmov z prendjmu, dividend a inych kapitalovych prijmov.

¢ Prehodnotit odpocitatelné polozky smerom nadol (napr. na nakup a prevadzku osob-
ného auta pre podnikatelov) a smerom nahor. Odpocitatelna polozka z dani sa dnes
rata z vysky Zivotného minima, ktorého vyska je neredlne nizka. Stanovit realnu vysku
zivotného minima. Spdsob jeho vypoctu a naslednej kazdorocnej valorizacie by od dani
odbremenili nizkoprijmoveé fyzické osoby. Druhou moznostou je naviazat odpocitatelnu
polozku z dani na vysku minimalnej mzdy.

Spotrebné dane a DPH. Zvysenie spotrebnych dani, prip. DPH na pokrytie vypadku da-
novych a odvodovych prijmov v pripade znizenia zdanenia prace je prendsanim danovej
zataze na stredné a nizkoprijmoveé skupiny a zvysuje prijmové nerovnosti. Zvysovanie ne-
priamych danf v prospech znizovania priamych danf nie je socidlnodemokratické riesenie,
a preto ho zasadne treba odmietnut.

¢ VVynimkou méze byt spotrebna dan na alkohol a tabak.
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Zdanenie kapitalu. Dan z dividend je na Slovensku podstatne nizsia (7 %) ako dan z divi-
dend v inych krajindch EU (na porovnanie: Cesko ju méa vo vyske 15 %). Nizke darové zata-
Zenie kapitalu zvysuje ekonomické nerovnosti a znizuje danové prijmy Statu.

e Zvysit dan z dividend. V pripade, Ze dividendy su prijmom fyzickej osoby, mali by byt
sucastou dariového zakladu.

Majetkové dane. Vratit majetkové dane, ktoré sa zrusili reformou v roku 2004 a ciastocne
pred rou.

e Dan z dedi¢stva by mala byt progresivnou darou, aby nezatazovala dedi¢ov so zde-
denym majetkom pod uréenou cenou.

e Obnovit ostatné dve dane z prevodu a prechodu majetku a z darovania.
e Pripravit zavedenie dane z nehnutelnosti na cenovom principe.
Iné dane a danové uniky

e Podporit zavedenie dorovnavacej dane. Transpozicia smernice EU o minimalnej dani
umozni zdanenie prijmov nadnarodnych skupin spolo¢nosti s globalnymi rocnymi vy-
nosmi viac ako 750 miliénov eur na urovni efektivnej sadzby dane 15 %. Navrh zakona
by mal zabezpecit, aby sa prostrednictvom dorovnavacej dane prijmy slovenskych dcér-
skych spolo¢nosti zdanili v SR, nie v State materskej spolo¢nosti.

e Financna sprava sa musi vo vac¢sej miere zamerat na darfiové uniky, napr. cez transfe-
rové ocenenia, danovu optimalizaciu ¢i danové podvody s DPH.

¢ Predchadzajuca Matovi¢ovo-Hegerova vlada napriek tomu, Ze vo svojom vladnom
vyhlaseni mala jednotny vyber dani a odvodov znamy ako UNITAS, rozhodla o jeho
zruseni. Vzhladom na to, Ze by UNITAS mohol byt U¢innym nastrojom proti darovym
unikom, treba jeho obnovenie prehodnaotit.

Environmentalna danova reforma

V stcasnosti neexistuje financny mechanizmus (okrem systému obchodovania s emisia-
mi, ktory vsak pokryva len niektoré sektory tazkého priemyslu a podlieha fluktuaciam ceny
na trhu), ktory by zohladnoval externality v podobe klimatickej zmeny. V snahe spomalit
klimatické zmeny je potrebné ¢o mozno najspravodlivejsie zohladnit externality spojené
s pouzivanim fosilnych paliv. Environmentdlna darova reforma by mohla mat pozitivny
vplyv na socialne a majetkové nerovnovahy: obyvatelia s vyssou spotrebou energie a paliv
by do systému prispievali viac, obyvatelia v energetickej a majetkovej nidzi by mohli z re-
formy profitovat.

Okrem finan¢nych nastrojov, ktorych konkrétna podoba bude vysledkom kompromisu ce-
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lého politického spektra, je potrebné pristupit ku konkrétnym mandatérnym opatreniam
veducim k ukonceniu pouzivania uhlia najneskédr do roku 2025.

¢ Presadzovat environmentalnu danovu reformu, ktorej zakladom je spoplatnenie pou-
zivania fosilnych paliv. Aj ked to odporuje niektorym zasadam danovej politiky (nepod-
porovat earmarking, t. j. vy¢lenenie dane na osobitny Ucel), ziskané prostriedky by mohili
byt pouzité na projekty spojené so znizovanim zavislosti od spotreby fosilnych paliva na
podporu nizkouhlikovej energetiky a infrastruktury.

e Reforma by mala zaviest progresivnu environmentalnu dar: treba ratat s postupnym,
ale planovanym zvysovanim poplatkov spojenych s intenzivnym pouzivanim fosilnych
paliv az k ich eliminacii z energetického mixu.

* Podporit presadenie zdanenia leteckého paliva na EU Urovni. Letecka doprava prispie-

va dispropor¢ne ku klimatickej krize a sukromné lietadla pritom vyuZiva iba maly okruh
[udi.
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11. SOCIALNA SFERA

Socidlnodemokratickym cielom je solidarna spolo¢nost, zaloZzend na socidlnej suidrznos-
ti a socialnej inkluzii. Plan socidlnodemokratickych opatreni bude dobre pripraveny
vtedy, ked bude re$pektovat objektivne hranice a obmedzenia a zarover sa v fom
budu odrazat zamery dosiahnut takuto spolo¢nost.

Socidlnodemokraticka politika by si preto za ciel mala explicitne kldst nielen vytvaranie
podmienok na rovnost prilezitosti, ale aj ad hoc modifikaciu trhovych vysledkov smeru-
jucu k zniZzovaniu socidlnych nerovnosti. Zbavit sa treba pohodiného obrazu produ-
kovaného agregovanymi statistikami o nivelizovanej prijmovej ¢i majetkovej Strukture,
ktory ignoruje, ze hromadenie viacero negativnych faktorov a ich kombinovany efekt
vytld¢a zasiahnuté skupiny na okraj spolo¢nosti. Slovensko ma& obrovsky dlh pri pre-
sadzovanf socidlnej solidarity a skryty investi¢ny dlh do adekvatnych Zivotnych podmie-
nok vsetkych vrstiev spolo¢nosti.

Na rozdiel od pravicovych predstav rezidudlneho modelu by mal byt socialny model $ta-
tu, ktory by mala realizovat Socidlnodemokraticka vlada, univerzalnym socidlnym mo-
delom. Univerzalny socidlny model je zamerany na humanizaciu ¢loveka bez ohladu na
jeho prijmovu a majetkovu situaciu. Rezidualny model sa stara iba o najchudobnejsich,
aby ich nespokojnost neprepukla v socidlne nepokoje, t. j. ma bezpecnostny charakter.

Doterajsi socidlny model v SR dava vacsi déraz na riesenie socidlnych problémov az po
ich prepuknuti namiesto preventivnych rieseni. Okrem toho ani na financovanie takého-
to modelu nie su alokované dostato¢né prostriedky. Pri porovnani podielov vydavkov
na socidlne veci k HDP patri Slovensko dlhodobo k tym krajindm, ktoré ho maju jeden

Ovela vacsi doraz ako doteraz treba poloZit na sluzby vo verejnom zaujme, ktoré su naj-
dolezitejsou zlozkou univerzalneho socidlneho $tatu. Pre kapacitné obmedzenia tejto
publikacie sa zo sluzieb vo verejnom zaujme zameriavame na sluzby byvania, zdravot-
nicke sluzby a vzdelavanie. Ostatnych sluzieb vo verejnom zaujme, ako je napr. verejna
doprava, sa dotykame iba ciasto¢ne, resp. ich nepokryvame vobec.

1. Socialny dialég, minimalna mzda a pracovné podmienky
Vychodisko

Cielom socialneho dialégu je socialny zmier, dohoda medzi socidlnymi partnermi na podo-
be pracovnych podmienok a fungovani hospodarstva na podnikovej, odvetvovej, narodnej
a eurdpskej Urovni. Socialny dialdg ma tripartitnd formu na ndrodnej a regionalnej Urovni

a bipartitnd formu na odvetvovej a podnikovej Urovni.
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Tripartitny socidlny dialdg na ndrodnej Urovni na Slovensku funguje od roku 1990. Hlavnou
platformou tripartitného socidlneho dialdgu na narodnej Urovni je Hospoddarska a socialna
rada SR (HSR SR). SR je v tejto suvislosti viazana dohovormi MOP, a to Dohovorom MOP
o slobode zdruzovania a ochrane prdva organizovat sa ¢. 87 z roku 1948 (Oznamenie MZV
SR ¢ 110/1997 Z. z)) a Dohovorom MOP o pouZiti zasad prava organizovat sa a kolektivne
vyjednavat ¢. 98 z roku 1949 (Ozndmenia MZV SR ¢. 110/1997 Z. z.).

Napriek tomu, Ze je vytvoreny legislativny a institucionalny ramec pre formalizovany social-
ny dialdég na narodnej Urovni, situacia v ndrodnom socialnom dialégu na Slovensku znacne
zaostdva za nastavenim eurdpskeho socidlneho modelu, ktory zdéraznuje jeho vyznam
a participaciu socialnych partnerov na tvorbe verejnych politik a rieseni dolezitych socidl-
nych a ekonomickych tém. Casto sa délezité legislativne rozhodnutia prijimaju obchadza-
nim tripartity. Medzi najdéleZitejsie vyjedndvanie na Urovni Hospoddrskej a socialnej rady
patri vyjedndvanie o minimalnej mzde.

Opatrenia
Kolektivne vyjednavanie a socialny dialég

e Zabezpecit, aby boli kolektivne vyjedndvanie a socidlny dialdg mozné na véetkych
vhodnych drovniach vratane podnikovej, sektorovej, regionalnej alebo narodnej Urov-
ne, vytvarat pren priaznivé podmienky a podporit koordindciu ¢i prepojenost medzi
tymito drovhami.

e Zabezpecit zavaznost tzv. kolektivnych zmluav vyssieho stupnia (odvetvovych) pre viet-
kych zamestnavatelov v odvetvi, aby sa o. i. predislo mzdovému dumpingu ako nastroju
nekalej konkurencie medzi firmami. Véetky zamestndvatelské zdruzenia musia mat po-
vinnost vyjednavat, ak odvetvovy odborovy zvaz predlozi ndvrh.

e Zabezpecit, aby sa socialni partneri mohli efektivne zapajat do navrhovania a vykona-
vania polittk zamestnanosti a socidlnych politk (napr. na narodnej urovni dostatok ¢asu
na pripravu na rokovanie o legislativnych ndvrhoch).

e Zabezpecit, aby mali socialni partneri pristup k relevantnym informaciam o celkovej
hospodarskej a sociadlnej situdcii.

e Garantovat, aby boli postupy uznavania a kritéria reprezentativnosti transparentné
a opierajuce sa 0 medzindrodné odporucania, zvyklosti a dohovory Medzinarodnej or-
ganizacie prace. Zabezpelit, aby organizacie zamestnavatelov a odborové zvazy zu-
¢astrujlce sa socialneho dialdgu spliali kritérid reprezentativnosti.

e Zamedzit Ucelovym zmenam kritérii uznavania a reprezentativnosti za Ucelom eli-
mindcie niektorého zo socidlnych partnerov, alebo, opacne, jeho zvyhodnenia, pri-
padne rozsirovat tripartitné institlcie o nestandardnych aktérov za ucelom oslabenia
Jradi¢nych” socidlno-ekonomickych partnerov. Reforma tripartity nema byt zamerana
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na pluralitu zastUpenych socidlnych partnerov, ale mala by sa zamerat na vytvaranie
priestoru pre konstruktivny dialdg a socidlnych partnerov motivovat k uzatvaraniu do-
héd, ktoré bude vlada akceptovat.

e Zabezpecit, aby sa v struktdrach a procesoch socidlneho dialdgu plne uznavala a res-
pektovala Specificka uloha organizacii socidlnych partnerov tak, aby sa na podnikovej
Urovni existencia volenych zastupcov nezneuzila na oslabenie postavenia dotknutych
odborovych organizacii.

e Zabezpecit, aby pracovnici a zastupcovia pracovnikov vratane tych, ktorf su ¢lenmi ale-
bo zastupcami odborov, boli pri uplathovani svojho prava na kolektivne vyjednavanie
chraneni pred akymkolvek opatrenim, ktoré by ich mohlo poskodit alebo by mohlo mat
negativny vplyv na ich zamestnanie.

e Podporovat déveru v socidlnych partnerov a medzi nimi a podporovat uzatvaranie
kolektivnych zmluv. V pripade nesuhlasu a bez toho, aby bolo dotknuté pravo na pristup
k primeranym administrativnym a sidnym postupom na presadzovanie prav a povin-
nosti vyplyvajucich zo zakona alebo kolektivnych zmluv, mali by povzbudit a podporo-
vat mechanizmy na ich vyriesenie.

e Podporovat vyssie pokrytie kolektivnym vyjedndvanim a kolektivnymi zmluvami
a umoznit efektivne kolektivne vyjednavanie vratane odstranenia institucionalnych ale-
bo pravnych prekazok socidlneho dialogu a kolektivneho vyjedndvania v pripade no-
vych foriem prace alebo atypického zamestnania. Zabezpecit implementaciu systému
presadzovania kolektivnych zmllv vratane pripadnych kontrol a sankci.

e Z Urovne $tatu podporovat narodnych socidlnych partnerov, aby sa Uspesne zucast-
novali na socidlnom dialdgu vratane kolektivneho vyjednavania, a to napriklad aj pro-
strednictvom:

— podpory budovania a posilfiovania ich kapacit na vsetkych urovniach v zavislosti
od ich potrieb;

— vyuzivania réznych foriem podpory vratane logistickej podpory, odbornej pripravy
a poskytovania pravnych a technickych odbornych vedomosti.

e Nastavit a dodrziavat legislativny proces a tvorbu legislativy (vratane poslaneckych
iniciativ) tak, aby zohladnhoval a reSpektoval ndzor socialnych partnerov a vysledky tripar-
titnych rokovani. Obchddzanie standardného legislativneho procesu a platnych zakon-
nych povinnosti spdsobuije, Ze v procese prijimania legislativy v NR SR absentuju prvky
transparentnosti, participativnosti a v neposlednom rade predvidatelnosti. Poslanecké
legislativne navrhy ¢asto zasahuju do takmer vsetkych oblasti ekonomiky a verejného
Zivota, pricom nezohladnuju nazory a potreby tych, ktorych sa tykaju, a obchadzaju
akukolvek odbornu diskusiu.
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Opatrenia
Minimalna mzda

e ZvySovat minimalnu mzdu na Uroven 60 % priemernej mzdy, ako to odporuca Eurdp-
ska socidlna charta. Zaroven ustanovit 6 stupriov minimalnej mzdy (§ 120 z. ¢. 311/2001
minimalnej mzdy preukdzatelne spdsobuje narast aj vyssich miezd a vytvara tak pozitiv-
ny tlak na zvysovanie odmeriovania prace v celom $tate.

e V sulade s eurdpskou legislativou zaviest povinné uplathovanie priemernej mzdy
v odvetvi ako kritérium Uspesnosti vo verejnom obstaravani. Podobne ako je to vo vy-
spelych krajinach, aj na Slovensku musia verejné zakazky efektivne prispievat k férovému
odmenovaniu pracujucich.

Opatrenia
Postavenie zamestnancov v pracovnopravnych vztahoch

Pracu pokladame nielen za prostriedok pokryvania materialnych potrieb ¢loveka, ale aj za
spdsob jeho realizacie a humanizacie. Ochrana prace je garantovana Ustavou SR. Okrem
toho musime garantovat, aby nebola v rozpore s plnohodnotnym zivotom ¢loveka (work-
life balance).

e Posilnit vykon indpekcie prace najma pri odmenovani, vyuzivani pracovného ¢asu,
nelegdlnom zamestnavani vratane podmienok pri zamestnavani cudzincov. Tieto pod-
mienky sprisnit tak, aby cudzinci neboli zneuzivani ako lacna pracovna sila, t. j. nastroj na
potlacanie mzdovych narokov domacich pracujucich.

* ZvysenU pozornost zamerat na dodrziavanie Zakonnika prace u malych domacich
i zahrani¢nych zamestnavatelov a u agentur prace.

o Zvazit, ¢i nepodmienit hromadné prepustanie hibkovou finan¢nou kontrolou $tt.

¢ Podporit experiment so zavedenim 4-drového pracovného tyzdna bez zmeny dote-
rajsSieho mesa¢ného ohodnotenia.

e Zmenit doterajsiu Uhradu v pripade praceneschopnosti. Preniest uhradu aj za prvych

10 PN na Socidlnu poistovnu. Zvysit nahradu prijmu aj pre prvé dni ¢erpania nahrady.
SP zvysi kontroly porusovania pravidiel.
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2. Zivotné minimum
Vychodisko

Zivotné minimum je spolo¢ensky uznana minimalna hranica prijmov fyzickej osoby, pod
ktorou nastava stav jej hmotnej nudze. Sumy Zivotného minima sa upravuju vzdy k 1. julu
bezného kalendarneho roku na zaklade koeficientu rastu zivotnych nakladov nizkoprijmo-
vych domécnosti. Tieto Udaje poskytuje ministerstvu Statisticky Urad SR.

Doteraz nastaveny valorizacny mechanizmus v dlhodobom horizonte spdsobil, Zze v ro-
koch 2014 az 2017 sa zivotné minimum nevalorizovalo vobec (vratane naviazanych veli¢in),
v roku 2018 len o 0,7 %, v obdobi rokov 2019 — 2021 vzrastlo priemerne o 2,5 % kazdy rok
avroku 2022 len 0 1,5 %.

Od roku 2002 suma zivotného minima rastla v celom ¢asovom rade prevazne pomalsie ako
priemerna mzda v ndrodnom hospodarstve a aj ako minimalna mzda. Za obdobie 20 rokov
to malo za nasledok, Zze kym v roku 2002 predstavovalo zivotné minimum takmer 80 %
minimalnej mzdy a takmer 30 % priemernej mzdy v ndrodnom hospodarstve, v roku 2022
to bolo 36,3 % minimalnej mzdy a z priemernej mzdy bude dosahovat len priblizne 18 %.

Zivotné minimum podstatne a dlhodobo zaostava aj za hranicami rizika chudoby. Hodnota
hranice rizika chudoby predstavuje 60 % medidnu disponibilného prijmu a v roku 2021
dosiahla hodnotu 424 € mesacne na jednotlivca, pricom aj zvysené zivotné minimum pre
jednu plnoletu fyzickd osobu dosahuje len 55,29 % z tejto hodnoty. Nizka urover\ davok
zivotného minima, od ktorej zavisia iné socidlne davky, konzervuje chudobu a socidlnu vy-
lU¢enost oséb odkazanych na socidlne davky.

Opatrenia

Privalorizatnom mechanizme, ked sa zivotné minimum valorizuje nizsim koeficientom (bud
koeficientom rastu cistych peraznych prijmov na osobu, alebo koeficientom rastu zivot-
nych nakladov nizkoprijmovych domacnosti, v sicasnosti uz len inflaciou nizkoprijmovych
domacnosti), su poberatelia statnych socidlnych davok, ktoré sa odvodzuju od zZivotného
minima, chyteni v pasci chudoby.

e Jednorazové zvysenie aktudlnej vysky zivotného minima.
e Nasledné nastavenie nového valorizatného mechanizmu. Jednou z moznosti je
exaktné urcenie Zivotného minima na zaklade minimalneho spotrebného kosa tovarov

a sluzieb. Zlozenie spotrebného kosa pravidelne prehodnocovat.

¢ Druhou z moznosti je zohladnit relaciu k minimalnej a/alebo priemernej mzde. Vtomto
pripade by valorizacia zivotného minima kopirovala rast minimalnej/priemernej mzdy.
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(Napriklad v Holandsku su stanovené limity davok pre rozli¢né typy domacnosti podla
poctu ¢lenov ako urcité percento z minimalnej mzdy.)

e Uvazovat o dvoch kategoriach Zivotného minima: nizsia Urovenr vo forme existencné-
ho minima zohladnujica existencné potreby a vyssia Urover vo forme Standardného
minima zohladrujuca aj potreby na kulturu, vzdelavanie, cestovanie, oddych a pod.

e Prehodnotit systém davok a danovych suvislosti naviazanych na Zivotné minimum.
Zvysenie Zivotného minima by pomohlo zniZit dan z prijmu, ¢o by pomohlo najma niz-
koprijmmovym zamestnancom. Od Zivotného minima sa totiz okrem iného odvija aj ne-

zdanitelna cast zakladu dane (vyjadrena ako 21-nasobok zivotného minima).

3. Socialne sluzby
Vychodisko

Socidlne sluzby ako jedna z foriem socidlnej pomoci pre [udi v nepriaznivej socialnej situacii,
ktord podporuje ich socidlne zaclenenie a uspokojovanie ich socidlnych potrieb, vyzaduju
posilnit financovanie a vyuzivanie terénnych a ambulantnych socidlnych sluzieb. Potrebna
bude zmena posudzovania narokov na socidlne sluzby, prehodnotenie dnesného rozde-
lenia financovania medzi §tat, samospravu a klientov a posilnenie zdravotnej starostlivosti
o dlhodobo chorych na komunitnej Urovni. Dnes su viak socidlne sluzby poznacené vy-
sokymi nakladmi, nizkou kvalitou, dlhymi ¢akacimi lehotami, zanedbanou infrastruktdrou,
podhodnotenym ludskym kapitalom.

Opatrenia

Posudzovanie narokov na socialne sluzby. Posudzovanie zo strany samosprav nefunguje
efektivne. Najma mensie samospravy nemaju potrebné personalne kapacity. Ludia, ktori
posudzovanie vykonavajy, su ¢asto pod tlakom dvoch rozhodujucich okolnosti: 1) zaujmu
samospravy umiestnit klienta do zariadeni, ktoré v rozhodujucej miere financuje stat, aby
samosprava usetrila a 2) neraz aj zaujmu pribuznych o neobjektivne posudenie prijmovej,
majetkovej a rodinnej situdcie, aby bol posudzovany ¢lovek umiestneny do pobytového
zariadenia. Odborné odhady dnes hovoria, Ze minimalne tretinu klientov pobytovych za-
riadeni predstavuju [udia, pre ktorych by bola vhodna terénna alebo ambulantna sluzba.

e Zjednotit posudzovanie narokov na socidlnu sluzbu s posudzovanim narokov na soci-
alnu kompenzaciu zdravotného postinnutia (zak. ¢. 447/2008 Z. z.) a invalidity. Posudzo-
vanie musi byt transparentné, vykondvané na miestnej Urovni.

Financovanie socialnych sluzieb. Stat prispieva najméa na prevadzku pobytovych zariadent,

¢iasto¢ne na prevadzku ambulantnych sluzieb a prostrednictvom eurofondov jednorazovo
podporil aj rozvoj terénnych sluzieb. Druhym najvacsim zdrojom financovania su klienti. Tre-
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tim najvacsim zdrojom su samospravy, v pripade ich viastnych zariadeni je prispevok vacsi
nez prispevok klientov. Prispievanie klientov v sukromnych zariadeniach je ¢asto netranspa-
rentné prostrednictvom réznych darov. Stat nema seriéznu analyzu jednotkovych nakladov
na jednotlivé druhy socialnych sluzieb.

* \lykonat hibkovi analyzu nakladovosti poskytovanych socidlnych sluzieb a finan¢nej
a socialnej efektivity kompenzacnych prispevkov.

e Prehodnotit systém financovania socidlnych sluZieb a socidlnej kompenzacie zdra-
votného postihnutia tak, aby 1) podporil vyuzivanie terénnych a socidlnych sluZieb za
Ucelom zotrvania klienta v domacom prostredi, ak nepotrebuje 24-hodinu starostlivost,
a 2) posilnil skuto¢ny integracny efekt kompenzacénych prispevkov (napr. prostrednic-
tvom osobnej asistencie).

Pozornost sluzbam dlhodobej starostlivosti. Tempo starnutia populacie na Slovensku je
jedno z najvyssich v rdmci EU. Ur¢enie veku odchodu do déchodku na zaklade priemer-
ného veku doZitia nezniZzi naroky na sluzby pre starnlcu populdciu. Je to dané tym, Ze
veku odchodu do déchodku narastie pocet predcasnych ddchodkov, resp. vydavky na
praceneschopnost pre zvysenu chorobnost pracujucich vo vyssom veku. Pri opatovnom
nastavovani veku odchodu do déchodku je preto potrebné zohladnit vek dozitia v zdravi
a spravodlivejsie nastavit moznosti predcasnych déchodkov pre tych, ktori pracovali v taz-
Sich pracovnych podmienkach (praca na zmeny a v rizikovych kategdridch 3. a 4.). Zaroven
dostatocne motivovat tych, ktori chcl a vladzu, aby pracovali dihsie, ako je oficidlny dé-
chodkovy vek.

e Zvysit pozornost zabezpeceniu starostlivosti o starnuicu populaciu (zdravotna starost-
livost, opatrovatelska starostlivost, domovy seniorov a pod.). V st¢asnosti je poddimen-
zovana a nedofinancovand. V porovnani s ostatnymi statmi EU Slovensko dava na dlho-
dobu starostlivost jeden z najnizsich podielov HDP.

Sluzby zamestnanosti. Reformovat verejné sluzby zamestnanosti, aby boli skuto¢nymi sluz-
bami pomoci nezamestnanym pri hladani prace. Tieto sluzby su klu¢ovym bodom Social-
nodemokratického modelu socidlneho statu. Prostrednictvom nich sa darilo skandindvskym
krajinam udrziavat ich model socidlneho statu.

4. Rozvoj najomného a socialneho byvania

Vychodisko

Slovenska ekonomika sa nachadza v situacii, ked neimerne narastla miera zadlzenia. Toto
zadlZzenie bolo podstatne vyssie ako ekonomicky rast. Ale okrem toho, Ze sa zadlZzoval stat,
zadlzovali sa aj domacnosti. Dlh domacnosti k HDP je v SR najvyssi v porovnani s tzv. novy-
mi ¢lenskymi $tatmi EU a dosahuije priblizne 47 %. Najviac sa domacnosti zadlzuju hypote-
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kdrnymi Gvermi na byvanie. Rast zadlzenosti domacnosti znizuje kipyschopny dopyt ako
jeden z faktorov hospodarskeho rastu.

Doterajsia dlhodoba prax podpory vlastnickeho byvania viedla k tomu, Ze Slovensko patri
ku krajindm EU s vysokym podielom vlastnickeho byvania za cenu velkych socidlnych na-
kladov. Podiel sukromnych bytov v SR prevysuje 91 %, percento mladych [udi byvajucich
u rodi¢ov je napriek tomu jedno z najvyssich v EU. Je to v désledku toho, ze mnohi mladf
[udia si nemdzu vziat ani hypotekarny Gver.

Od roku 1996 na Slovensku dramaticky klesa podiel bytovej vystavby verejného sektora
v prospech sukromného sektora. Kym v roku 1996 sa $tat, resp. verejny sektor, na vystavbe
bytov podielal viac ako 20 %, v sucasnosti su to iba asi 2 %. Bez zabezpecenia dostupné-
ho byvania v regiénoch, mestach a obciach nemdzeme hovorit o podpore regiondlneho
a lokalneho rozvoja, ¢i rozvoja rodin, ani o znizovani nerovnosti.

Podpora bytovej vystavby zo strany &tatu, resp. miest, obci a VUC okrem toho umozni vac-
Siu migraciu za pracou a lepsie uspokojovanie poziadaviek trhu prace.

Najomne byvanie nema predstavovat druhoradé byvanie alebo iba prechodné & docasné
alebo nudzové byvanie, ale plnohodnotné byvanie spliajuce vsetky pozadované standardly.

Opatrenia

e Navrhujeme, aby Slovenska republika ratifikovala ¢lanok ¢. 31 ¢ast Il. Eurdpskej
socialnej charty Pravo na byvanie a toto pravo na byvanie nasledne zaviedla do
Ustavy SR ako jedno z ustavnych prav.

e V kratkom case bude treba zabezpecit opatrenia na presadenie prava na byvanie
do praxe ako formy podpory regiondlneho rozvoja, podpory slovenského vidieka
a nastroja rodinnej politiky a politiky trhu prace. Vystavba statnych, mestskych
a obecnych bytov by mohla byt akceleratorom rastu.

¢ Jednou moznostou financovania masivnejsej bytovej vystavby (napr. statnych by-
tov) je vyuzitie déchodkovych Uspor v II. pilieri so stdtom garantovanym vynosom
pre sporitelov. Suc¢asné nastavenie investi¢nych stratégii v 2. a 3. pilieri pomaha uni-
ku investicii zo SR. Uspory ulozené na ,dd6chodkovych Gétoch® slovenskych pracu-
jucich su z velkej vacsiny investované do dlhopisov zahrani¢nych emitentov a akcif
zahrani¢nych korporacii. Strdcame tym pripadné rozvojoveé stimuly. Peniaze ulozené
v DDS a DSS by mohli byt pouzité nielen na vystavbu ndjomnych a socialnych by-
tov, ale aj na vystavbu a opravy infrastruktiry (napr. zeleznice, dialnice, OZE). Ak by
sa podarili peniaze ulozené v DSS a DDS vo vyssej miere investovat na Slovensku,

pomohlo by to aj rozpoctovym prijmom SR.

e Dochodkové uspory nebudu vystavené rizikdm z neistych vynosov na trhoch, vy-
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nosy by garantoval §tat, ktory ma aj tak z Ustavy SR povinnost zabezpecovat vypla-
canie dbstojnych doéchodkov a primeraného hmotného zabezpecenia.

¢ Vhodnou formou poskytovania verejného najomného byvania su bytové druz-
stvd, pripadne socialne podniky byvania (§ 13 zak. ¢. 112/2018 Z. z.). Aj na Slovensku
musime vyuzivat cely rozsah pomoci a podpory tymto formam bytovych podnikov,
ktoré umoznuju eurdpske pravidld statnej pomoci a ponukaju eurdpske financné
podporné fondy a programy a ktoré mnohé ¢lenské staty EU aplikuju.

Dokoncené byty 1996 - 2023
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5. Rodinna politika
Vychodisko

Podpora rodindm sa stala vyznamnou predvolebnou témou a agendou vlady Igora
Matovica a Eduarda Hegera, ktori redukovali rodinnu politiku na finan¢né transfery ro-
dindm s detmi. Presadili zvysenie pridavkov na deti, zvysenie danového bonusu, tzv.
rodi¢ovsky bonus (dochodok), ktoré zatazili statny rozpocet, ale dve posledné vyvolali
diskusie o spravodlivosti naroku, moznej diskrimindcii ¢i ochrane osobnych dat. Tieto
opatrenia nepodlozené analyzami prispeli k zvyseniu nekoncepcnosti rodinnej politiky
na Slovensku. Pritom dosah tychto opatreni na readlne potreby rodin je otazny.

Dlhodobym problémom na Slovensku zostava absencia dostupnych a kvalitnych slu-
Zieb pre rodiny, od predskolskych zariadeni po sluzby starostlivosti o starych a chorych,
ktoré predstavuju vyznamnu pomoc rodindm a zohrdvaju doélezitu ulohu pri socializacii,
inklUzii a vzdelavani. Absencia ¢i mald dostupnost takychto a inych sluzieb méze byt
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tieZ jednou z dlhodobych pri¢in malej atraktivnosti krajiny pre mladych ludi a ich Uniku
do zahranicia.

Opatrenia
Vo vyskume a evidencii je potrebné:

e posilnit analyzu finanénych transferov poskytovanych rodinam s detmi a ich vplyv
na mieru chudoby a socidlnu nerovnost,

* mapovanie verejnych sluzieb pre rodiny, ich dostupnosti a kvalita,

e vyskum potrieb rodin na Slovensku s dérazom na jednorodicovské, mnohodetné
rodiny, rodiny so zdravotne znevyhodnenym ¢lenom a rodiny z marginalizovanych
komunit,

e vypracovanie Stratégie rodinnej politiky na Slovensku.
V legislative je potrebna

e novelizacia zakona o rodine. Zavedenie Uplného zakazu telesnych trestov deti.
V pripade neplatenia vyzivného prebratie zodpovednosti zo strany statu, ktory na-
sledne vymaha vyZivné na osobe, ktora ma vyzivovaciu povinnost,

e registrované partnerstva s pravami podobnymi zosobasenych rodinam, po Sirokej
odbornej verejnej diskusii potencidlne aj prava na adopciu, a z nich vyplyvajucich
narokowv.

V poskytovani sluzieb pre deti presadit:

e zaradenie zariadeni pre deti od 0. roku veku do predprimarneho vzdelavacieho
systému (pod ministerstvo skolstva),

e vypracovanie, monitorovanie a pravidelné vyhodnocovanie dodrziavania standar-
dov pre zariadenia pre deti vo veku O — 5 rokov v sulade s ,good practice” vybranych
krajin, zavazné pre verejné, sikromné a iné (firemné) zariadenia,

* postupné zabezpeclenie dostupnosti kvalitnych sluzieb pre vsetky deti vo veku
0 - 3 roky v sulade s cielmi Eurdpskej stratégie starostlivosti vratane deti z margina-
lizovanych skupin a deti so zdravotnym znevyhodnenim (sUcast Stratégie rodinnej
politiky).

Pri financovani sluzieb nastavit

* prispevok statu poskytovany zariadeniam podla stanovenych normativov (minis-
terstvo skolstva),
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e spolupracu s privatnym sektorom pri spolufinancovani sluzieb so zameranim na
deti z marginalizovanych skupin,

* pripadny mix prispevku $tatu, obce a rodi¢a. Prispevok rodica by mal byt stano-
veny v zavislosti od jeho prijmu, ale s definovanym maximalnym prispevkom pre
vsetky typy zariadeni vratane sukromnych.

V pripade SirsSieho chapania rodinnej politiky by sme do nej mohli zahrnut aj otazky
byvania, vzdelavania, zosuladovania prace a rodinného Zivota, rodovu rovnost a pod.,
ktoré rieSime inde.

6. Integracia marginalizovanej rémskej populéacie
Vychodisko

Nerovnakeé zivotné podmienky romskej populacie a ich zlé zivotné prilezitosti vyplyva-
ju primarne z horsieho materidlneho postavenia Romov a z objektivneho nedostatku
Romami akumulovaného socidlneho a kultirneho kapitalu, ¢o méze byt sprevadzané
spolocenskou diskriminaciou.

Najviac znevyhodneni Romovia Ziju v tzv. osadach. V. mnohych z nich nie je Standard-
na infrastruktura, absentuje voda, verejnd kanalizacia a nie je rieSeny odvoz odpadu.
Predpoklada sa, Ze v takychto podmienkach Zije na Slovensku priblizne 250-tisic (udi.
V mnohych pripadoch brani obci vybudovanie infrastruktdry a obytnych domov nevy-
sporiadanie pozemkov.

Velka cast z navrhovanych opatreni bude vyZadovat investicie do infrastruktury a so-
cidlnych intervencii. Obavy ¢asti spolo¢nosti z ,priliSnej* Stedrosti, ktora by mohla viest
k zavislosti od ponukanej pomoci, su do velkej miery neopodstatnené. Tieto investicie
mozu priniest nasobne vacsi zisk, ak sa podari lepsie integrovat Rémov do spolo¢nosti
pri zachovani ich $pecifik.

Opatrenia

Riadenie. Zlep$enie postavenia Rdmov si vyzaduje komplexny pristup postaveny su-
¢asne na troch pilieroch: zamestnanie, byvanie, vzdelavanie. Riesenia musia byt lokal-
ne, lebo to isté rieSenie nemusi byt vhodné viade.

e Plosné opatrenia (programy) musia sluzit ako ,navod® vychadzajuci z Uspesnej
praxe najma u nas (pripadne v zahranici), ktory poskytuje dostatocnu flexibilitu pre
ich Upravu podla miestnych podmienok.

* Na realizaciu opatreni programov a projektov treba podporit vytvaranie funkénych
miestnych partnerstiev $tatu, samosprdv, mimovladdnych organizacii, obcianskych
aktivit a podnikatelskych subjektov (aspor niektorych z tychto partnerov).
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e Na druhej strane stat sa neméze spoliehat len na lokalne mikroiniciativy, ktoré
cielia pomoc na vybrané skupiny marginalizovanych domacnosti a ktoré maju pro-
jektovu povahu, je potrebné vytvorit podmienky na dlhodobé fungovanie statom
garantovanej pomoci pre vietkych prislusnikov marginalizovanych romskych ko-

munit (MRK).

e Treba dalej podporovat vietky osvedcené a zmysluplné programy na podporu
marginalizovanych Rémov financované z ESIF, ako st programy poméahajticich pro-
fesii, programy terénnej socidlnej prace, komunitné centra, zdravotni asistenti. Tieto
programy vsak trpia programovym cyklom, v ramci ktorého dochadza k diskontinui-
te v projektoch, a preto je tieto programy potrebné v nasledujicom obdobi transfor-
movat na Standardné statne programy so statnou finan¢nou podporou.

e Je potrebné pokrac¢ovat v distriblcii pomoci z fondov ESIF, ktoré st v ramci Ope-
ratného programu Slovensko uréené pre obce s pritomnostou marginalizovanej
rémskej populacie. Podmienky na cerpanie je vsak potrebné nastavit spdsobom,
aby pomoc vo forme investicii ¢i sluzieb mala nizke spolufinancovanie, a bola tak pre
obce dostupna, a aby skutocne smerovala k cielovym skupinam.

Zamestnanie. Zakladnym principom je zapojit dospelych a zdravych Romov do zmys-
luplnej a doéstojnej prace, najlepsie v riadnom pracovnom pomere, hoci aj na skrateny
uvazok. Zapojenie do pracovného procesu prindsa nielen redlnu spolocensku inte-
graciu a posilnenie vedomia vlastnej hodnoty v spolo¢nosti, ale aj Ziaduci vzor pre deti.
Potrebné je posilnit opatrenia cielené na rdmsku populdciu na trhu prace.

e Sucastou opatreni pre pracovnu integraciu musi byt podporované zamestnavanie,
pripadne doc¢asné pridelovanie (§ 58 zak. ¢. 311/2001 Z. z. (Zakonnik prace) ), ktorého
povinnou sucastou je poradenstvo, pripadne ind priprava na pracu, vyhladavanie
prace a sprevadzanie po nastupe do prace vratane spoluprace so zamestnavatelom
pri plnohodnotnej integracii Rbmov na pracovné miesto.

o Stat by mal v spolupraci s mimovladnymi partnermi systematicky iniciovat a pod-
porovat vznik a pésobenie kvalitnych integracnych socidlnych podnikov, pripadne
iné aktivity socialnej ekonomiky, ktoré musia efektivne a preukazatelne dosahovat
pozitivny socialny vplyv podla realnych potrieb danej komunity.

Byvanie

e Praca musi byt spojena s pristupom k doéstojnému byvaniu. Rbmovia sa musia
v maximalnej miere podielat na opatreniach v ich prospech (napr. vystavba byvania
¢i infrastruktdry), ¢im sa posiliiuje ich vlastnicky vztah a zodpovednost za udrzatel-
nost vysledkov. Systematicky treba propagovat priklady dobrej praxe, ako svojpo-
mocna vystavba rodinnych domov v Rankovciach a inde.
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e Stat by mal v spolupraci s mimovladnymi partnermi systematicky iniciovat a pod-
porovat vznik a pdsobenie socidlnych podnikov byvania (§ 12 zak. ¢. 112/2018).

e Potrebné je legislativne riesenie tykajuce sa nevysporiadanych pozemkov patria-
cich neznamym vlastnikom. Vo vybranych lokalitach, kde je situacia Uplne najhorsia,
by stat mohol pristupit k vyvlastneniu pozemkov vo verejnom zaujme.

Zdravie

e Stat by mal prehodnotit systém zdravotného poradenstva a osvety pre Rémov
Zijucich v MRK (Marginalizované Rémske Komunity) (osobitne vo vztahu k detom
a tehotnym Zenam) z hladiska jeho Ucinnosti a prijat zmeny na ich maximalizaciu.

Vzdelanie

e Pozornost treba venovat aj opatreniam proti segregacii v skolach a proti neodo-
vodnenému umiestriovaniu romskych deti do Specidlnych $kél, pretoze tieto dva
fenomény dramaticky znizuju Zivotné sance mladych Rémov a Romok.

e Je potrebné maximalizovat poskytovanie asistencie v predskolskych a skolskych

zariadeniach rémskym detom vratane zapojenia rodi¢ov a programy, ktoré motivuju
deti a ich rodi¢ov k dobrym vzdelavacim vysledkom.

Socidlna starostlivost. Situacia Romov je priamo umerna socidlnej kohézii spolo¢nosti.
Zlepseniu postavenia Rémov pomahaju politiky, ktoré pozitivne vplyvaju na socialnu
kohéziu spolo¢nosti a upevnuju solidaritu.

e Princip zasluhovosti treba vo vztahu k socidlnej podpore a pomoci nahradit prin-

cipom komplementarity s integrac¢nymi opatreniami tak, aby systém ¢&i rozsah soci-
alnej pomoci a podpory nepredstavoval pre Rdmov pascu a viedol k ich integracii.
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I1l. DOSTUPNE ZDRAVOTNICTVO
NA UROVNI DOBY

Vychodisko

Slovenské zdravotnictvo sa musi zmenit tak, aby sa ¢o v najvacsej miere dosiahli hlavné
ciele: spokojny pacient s dostupnou zdravotnou starostlivostou na ambulantnej i ne-
mocnicnej Urovni a finanéne udrzatelné zdravotnictvo, ktorého financovanie nebude
prendsat poskytovatel zdravotnej starostlivosti dodato¢ne na pacienta platiaceho zdra-
votné poistenie (resp. poistenie zan uhradza stat).

Musi zabezpecovat Ustavne garantované pravo na dostupni zdravotnu starostlivost
s ur¢enym minimalnym standardom aj na regionalnej urovni (optimalizacia siete ne-
mocnic nesmie byt v rozpore s tymto pravom).

Prvym krokom je usporiadat systém zdravotného poistenia, klucom ktorého sa musia
stat transparentné pravidla a zabezpecenie ich dodrziavania; nevyhnutné dofinanco-
vanie zdravotného sektora zo $tatu, aby kazdoro¢ne v rezorte zdravotnictva nenarastali
neuhradené zavazky. Aj podla NKU dlhodobym dévodom zadlzenosti nemocnic je, ze
naklady najvacsich fakultnych a univerzitnych nemocnic nie su v dostato¢nej miere po-
kryté zdravotnymi poistovrami. Priciny treba hladat aj v meskajucich ¢&i zle nastavenych
reformach: napr. ako v nezvladnutej optimalizacii siete nemocnic, v meskani zavedenia
uhradového mechanizmu DRG (,Diagnostic Related Groups“~ platba nemocniciam za
ich vykony, podla skupin diagnéz), v neuplnej funkcionalite eZdravia, v nedostato¢ne
efektivnej prevadzke nemocnic (chybajuce opatrenia ako centralne objedndvanie zdra-
votnickej techniky, zdravotného materialu a liekov) a pod. Podstatne vacsi déraz okrem
toho treba venovat véetkym formam prevencie.

Kazda reforma bude neuspes$na, ak sa nepodari zabezpecit dostato¢né investicie do
zdravotnickych zariadeni, ktoré ho posunu do 21. storocia. Budovanie novych nemoc-
nic, zriadovanie novych ambulancii, dostato¢ne odborne a eticky pripraveni lekari pri-
marnej a $pecializovanej zdravotnej starostlivosti, ale najma efektivne a transparentné
vyuzivanie verejnych zdrojov su klu¢ové. Nie je mozné, aby na Slovensku existova-
lo dvojaké zdravotnictvo. Teda jedno lepsie pre tych, ¢o si to vedia vybavit a zaplatit,
a potom to druhé pre véetkych ostatnych.

Opatrenia
1. Financovanie zdravotnictva
Zdravotné poistenie

Zakladnym predpokladom dostupnosti kvalitného poskytovania zdravotnej starost-
livosti je ¢o najefektivnejsie a najtransparentnejsie vyuzitie prostriedkov, ktoré sa na
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tuto zdravotnu starostlivost vynakladaju. Tri desatrocia existencie suc¢asne fungujuceho
pluralitného zdravotného poistenia v tejto podobe nesplnilo ocakavania.

¢ V/ybrat jednu z dvoch mozZnosti: a) Jedna statna zdravotna poistovna a sukrom-
né zdravotné poistovne umozriujuce doplnkové zdravotné poistenie, ako to navr-
hovalo memorandum s medzinarodnou finanénou instituciou (Svetovou bankou).
b) Zriadit spravcu vyberu verejného zdravotného poistenia. Podrobnejsie je dalej.

e Navrhujeme zriadenie spravcu vyberu prostriedkov verejného zdravotného pois-
tenia (VZP), ktory bude realizovat tento vyber finan¢nych prostriedkov od poistencov
(zdravotné odvody) a prostriedky od statu. Po prijati prislusnych legislativnych zmien
by mohol byt takymto spravcom Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou
(UDZS). Rieenie by mohlo byt dvojaké:

a) Spravca vyberu VZP bude prerozdelovat — uhradzat len opravnené prostriedky zdra-
votnym poistovniam, zakladnu zdravotnu starostlivost, ktord nakupili a uhradili pre svo-
jich poistencov u poskytovatelov zdravotnej starostlivosti ramci VZP.

b) Spravca vyberu by realizované zdravotné vykony uhradzal priamo poskytovatelom.
V tomto pripade by sUcasné zdravotné poistovne spravovali dobrovolné pripoistenie
a z neho by pokryvali naklady na vybrané sluzby, ktorych rozsah ustanovi zakon. Pri-
kladom takejto sluzby mézu byt stomatologické a niektoré oftalmologické vykony. V pri-
pade zamestnancov vykondvajucich pracu v 3. a 4. kategdrii rizika by pripoistenie bolo
povinné a platené zamestnavatelom vo vyske ustanovenej zakonom, ¢o vsak nesmie
branit zamestnancom prispievat na dobrovolnej baze. Administrativnopravnu zodpo-
vednost, ktorl v st¢asnosti vo vztahu k poskytovatelom starostlivosti posudzuje UDZS,
by vykonavali prislusné profesijné zdruzenia. Potrebné budu legislativne opatrenia.

Financovanie statom a pacientom

e Pokial sa nezrealnia vydavky statu za svojich poistencov, bude to faktor neustaleho
finanéného poddimenzovania slovenského zdravotnictva, zvySovania zadlZovania
nemocnic a pod. V nasledujucom stvorro¢nom obdobi je potrebné zvysit zdravot-
né odvody za poistencov $tatu na Urover porovnatelnt s Ceskom. V rokoch 2023
— 2027 by sa vydavky na zdravotnictvo mali postupne zvysovat na cielovd Uroven
10 % HDP, ktora predstavuje st¢asny priemer $tatov EU.

* Poplatky v zdravotnictve bude mozné vyberat len v pripade, ak budu sledovat cie-
le jednotlivych zdravotnych politik definovanych statom. Nesmu zataZzovat vybrané
skupiny, ku ktorym patria nizkoprijmové domacnosti, deti, tehotné zeny a déchod-
covia. Poplatky taktiez nebude mozné vyberat za preventivne vysetrenia vratane
skriningov a ich vyska bude regulovana statom.

* Vlada musi prijat vsetky opatrenia na znizenie podielu administrativnych vydavkov
zo sucasnych takmer 4 % na 2 %, ktoré zodpovedaju priemeru EU.
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Investi¢ny dlh a jeho odstrafiovanie

e S cielom postupného znizovania rokmi kumulovaného investicného dlhu bude
musiet vldda bezodkladne podporovat pripravu projektov rekonstrukcie starych bu-
dov a/alebo vystavby novych budov zdravotnych zariadeni na zaklade posudenia
UHP. Naklady spojené s pripravou projektovej dokumentacie by mohli byt hradené
z Planu obnovy a odolnosti.

e Pri finan¢ne a organizac¢ne naro¢nych projektoch, ku ktorym patri vystavba univer-
zitnej nemocnice v Bratislave alebo dobudovanie narodného onkologického centra,
bude vhodné zvazit verejno-sukromné partnerstva (tzv. PPP projekty).

e \/ pripade univerzitnej nemocnice je potrebné zvazit alternativne riesenia jej loka-
lizacie a pritom zohladnit dopravnu dostupnost, optimalny pocet 16zok a potrebu
vzdelavania studentov mediciny, takze sucastou projektu by mal byt aj studentsky
kampus.

2. Ambulantna starostlivost. Prevencia

Vychodisko

Jednym z najdélezitejsich opatreni tykajucich sa kvalitnejsieho a dostupnejsieho zdra-
votnictva pre pacienta je jeho cesta so zdravotnymi problémami po vietkych Urovniach
poskytovatelov. Celd reforma cesty pacienta zac¢ina primarnou ambulantnou zdravot-
nou starostlivostou — vysetrenim u véeobecného lekara.

e Bezodkladne prijat opatrenia na zvysenie vykonnosti ambulantného sektora tak,
aby sa pocas nasledujuceho stvorro¢ného obdobia vyznamne znizil pocet pacien-
tov vyzadujucich Ustavnu zdravotnu starostlivost a aby sa SR poctom hospitalizacif
priblizila k priemeru statov EU.

e Sucastou reformy ambulantnej starostlivosti musi byt aj prehodnotenie tzv. mini-
malnej siete poskytovatelov, resp. definovanie optimalnej siete, ktora bude zohlad-
novat priemerny ¢as potrebny na kvalitné vysetrenie jedného ambulantného pacien-
ta v zavislosti od Specializacie, maximalny pocet Specialistom vysetrenych pacientov
pocas pracovného dna, geograficku distriblciu Specialistov a ¢akacie doby na vy-
Setrenie u Specialistu. Kritéria optimalnej siete budu pravidelne prehodnocované
na rocnej baze. Pri regulacii siete poskytovatelov musi zohravat klucovu ulohu stat.

e Nepokladame za efektivne lakat ambulantnych lekdrov na destinacie vzdialené

od hlavného mesta ¢i krajskych miest jednorazovou peraznou davkou na zriadenie
ambulancie. Doterajsi zaujem o dotaciu z Planu obnovy Uc¢innost takéhoto opatrenia
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nepotvrdzuje. Tieto prostriedky by mali dostat mesta a obce pripadne samospravne
kraje a vyuzit ich na vybavenie mestskych (miestnych) a ambulancii v kompetencii
zriadovania krajov, ktoré by si ambulantni lekari mohli prenajat. Motivovali by sa ta-
kymto spésobom aj mladi lekari, ktori nemaju skdsenosti so zriadovanim ambulancif
a chceli by ich iba prevadzkovat.

e Podporovat ¢innost samosprav zamerany na vytvdranie komplexnych zdravot-
nych stredisk, v ktorych budd na jednom mieste sustredené ambulancie viacerych
Specialistov vratane vieobecnych lekarov a radioldga, pricom dostupné musia byt aj
zakladné laboratérne vysetrenia. Takéto zdruzovanie poskytovatelov umozni znizit
potrebny pocet sestier, ktorych je momentalne nedostatok v celom systéme. Financ-
né zabezpecenie projektov samospravnych zdravotnych stredisk mozno parcialne
realizovat z Planu obnovy a odolnosti.

e Bezodkladne aktualizovat Kataldg vykonov a zredlnit ceny jednotlivych zdravot-
nych vykonov, ¢im sa do urcitej miery mdze znizit aj pocet zbytocnych hospitalizacii.

e Absolutny nedostatok lekarov a sestier v celom systéme vratane ambulantného
sektora riesit v Uzkej spolupraci s lekarskymi fakultami. Za predpokladu dalsieho po-
skytovania bezplatného vysokoskolského vzdelania bude potrebné zvazit zavedenie
povinnosti absolventov zotrvat na Uzemi Slovenska vo vykone lekarskej praxe sta-
noveny ¢as po ukoncenf studia. Geograficka distribucia absolventov bude podobne
ako v niektorych inych étatoch EU regulovana étatom.

e S cielom zvysit pocet sestier na priemer EU (8 sestier na 1 000 obyvatelov zo
sucasnych 5 sestier na 1 000 obyvatelov) v strednodobom horizonte je potrebné
podporit rozvoj strednych zdravotnych skél a prijat potrebné legislativne zmeny na
umoznenie plnohodnotného pdsobenia ich absolventov v systéme zvysenim kom-
petencii.

e Zvysit dostupnost standardnych a inovativnych liekov na Uroven porovnatelnu
s Ceskom.

Zamerat sa na prevenciu. V dlhodobom horizonte predstavuju efektivne programy pre-
vencie vratane skriningu vyznamny nastroj Uspor verejnych financii,

e Zamerat pozornost na problematiku prevencie a najneskdr do roku 2027 zvysit
vydavky zo stcasnych menej ako 1 % vydavkov na zdravotnictvo na 3 %, ktoré pred-
stavuju priemer Statov EU.

e Urychlene zacat realizaciu preventivnych programov s cielom znizit vyskyt elimino-

vatelnych rizikovych faktorov ochorenf kardiovaskularneho systému a nadorovych
chordb, ako su predovsetkym fajcenie tabaku, spotreba alkoholu a obezita.
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e Zvazit zrusenie vekovych limitov pre preventivne vysetrenia hradené z verejnych
prostriedkov. Zavedenie povinnosti preventivnych vysetreni pre vietky vekové sku-
piny a v pripade ich neabsolvovania ani v uré¢enej nahradnej lehote zaviest sankéné
opatrenie (ako v pripade prevencie u zubného lekara).

e Podporovat primarnu prevenciu. VyuZivat verejnopravne médium na podporu
zdravého Zivotného stylu.

Ustavna zdravotna starostlivost

e Nastavit novy systém poskytovania a zabezpecenia dostupnosti zdravotnej sta-
rostlivosti cez optimalnu siet nemocnic chdpanu ako vysledok dohodovania ZP
a zastupcu poskytovatelov (odborné a stavovské organizacie) o potrebe zdravotnej
starostlivosti na eurdpskych standardoch.

e Proces optimalizacie siete nemocnic by mal vychadzat z objektivnych parametrov,
ako je celkovy pocet pacientov indikovanych na prislusny vykon, pocet vykonov re-
alizovanych lekarom, resp. pracoviskom, ¢as od indikacie vykonu po jeho realizaciu,
¢akacia doba na zdravotny vykon, technickd naro¢nost a potrebné technické vyba-
venie, rovnako aj geograficka dostupnost.

* Realizacia optimalizacie siete nemocnic viak v Ziadnom pripade nesmie viest k zni-
zeniu Standardu zakladnej zdravotnej starostlivosti a obmedzeniu geografickej do-
stupnosti zdravotnej starostlivosti socialno-ekonomicky slabsich alebo marginalizo-
vanych skupin obyvatelstva. Optimalizacia siete nemocnic by mala byt postupnym
procesom, ktory by nemal ohrozit poskytovanie zakladnych zdravotnickych sluzieb
ani v tzv. komunalnych nemocniciach.

¢ Bezodkladne zaviest do praxe systém Uhrady vykonov Ustavnej starostlivosti podla
klasifika¢cného systému DRG, désledkom ktorého sa zvysi transparentnost na vy-
davkovej strane rozpoctov nemocnic, efektivnost pri vynakladani financii a vytvoria
stimuly pre riadenie celkovych nakladov.

» Pokracovat v rozvoji paliativnej starostlivosti podporovanim vzniku oddelenf palia-
tivnej starostlivosti v kazdej nemocnici lokalizovanej v sidle vysSieho Uzemného cel-
ku a s nim asociovaného mobilného hospicu, ktory bude zabezpecovat starostlivost
0 zomierajucich pacientov v domacom prostredi.

e Podporit diskusiu o zdanlivo kontroverznych témach, ku ktorym patri tzv. dobré
umieranie jedincov v terminalnom stadiu chronickych ochoreni, pre ktoré v stcas-
nosti neexistuje ziadna lie¢ba schopna zvratit jeho prirodzeny priebeh. St¢asne pri-
jat potrebné legislativne zmeny potrebné na jeho realizaciu.
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4. eZdravie, veda a vyskum. Riadenie zmeny

Cielom verejného elektronického zdravotnictva (eZdravie) je dosiahnutie v€asnej a spolahli-
vej vymeny medicinskych informdcii potrebnych na zlepsenie klinickych vysledkov poskyto-
vanej starostlivosti a zvysenie efektivnosti systému za predpokladu riadneho zabezpecenia
mimoriadne citlivych Udajov o zdravotnom stave ob&anov. Funkéné eZdravie okrem toho
predstavuje zakladny predpoklad zberu relevantnych Udajov, na zaklade ktorych budu aj
buduce viady schopné formulovat ciele jednotlivych zdravotnych politik pre nasledujuce
obdobia vratane informdcii o vyskyte jednotlivych ochoreni, lie¢be pacientov a vyskyte ne-
Ziaducich ucinkov liekov.

e Pokracovat v implementacii eZdravia a do konca roku 2024 zabezpecit dostupnost vy-
sledkov laboratérnych a zobrazovacich vysetreni v pisomnej aj obrazovej forme pre vset-
kych poskytovatelov s predchadzajucim suhlasom pacienta bez ohladu na to, v akom
zdravotnickom zariadeni pacient tieto vySetrenia podstupil. Cielom je odstranenie mnoz-
stva duplicitnych vysetreni s pozitivnym dosahom na verejné financie.

e Do konca roku 2026 musi byt sucastou plne implementovaného eZdravia moznost
elektronickej komunikacie pacienta so vietkymi poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti
vratane objednania na vysetrenie k lekarovi.

e Podporovat vedu a vyskum v rezorte zdravotnictva prostrednictvom poskytovania
grantov na zaklade predchadzajuceho objektivneho posudzovania jednotlivych projek-
tov, na ¢o kazdorocne alokovat primerané finan¢né prostriedky. Osobitnl pozornost ve-
novat projektom zameranym na vyuzitie umelej inteligencie pri poskytovani zdravotnej
starostlivosti.

e Vytvorit legislativne a spolo¢enské predpoklady na zvysenie poctu klinickych skdsani
a zaradenych pacientov, rovnako aj inovativnych postupov, ktoré pre slovenskych ob-

¢anov predstavuju jedinecnu prilezitost pristupu k najmodernejSej diagnostike a terapii.
Riadenie zmeny. Potrebné bude pripravit ¢asovy plan zmien. Sucasna situacia je kompli-
kovana tym, Ze nedostatok lekarov aj modernych zdravotnickych zariadeni sa neda vyriesit

okamzite. Ako postupovat:

1. Okamzité zlepsenie sa da riesit len osobnym zainteresovanim zdravotnickych pracovnikov,
eventualne imigraciou hlavne stredného zdravotnickeho personalu.

2. Zacat okamzite budovat nové, pripadne rekonstruovat staré zdravotnicke zariadenia, aby
zdravotnici i pacienti zbadali ,svetlo v tuneli”

3. Nasledne pristupovat k opatreniam, ktoré prinesu stredno- a dlhodobé vysledky.

Zdravotnictvo sa musi stat skutoénou prioritou vlady a predovietkym premiéra, t. j. pre-
miérskou témou. Inak sa zmena neméze podarit.
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IV. VZDELANIE

Vzdeladvanie pre potreby trhu prace (a nielen pren)
Vychodisko

Je zrejmé, ze na Slovensku sa vycerpal potencidl rastu zaloZzeny na nizkych mzdach
a slabych pracovnych podmienkach. Potrebujeme opatrenia, ktoré zvysia prijmy z pra-
ce, ako aj rozsiria pristup obyvatelov k lepsie platenym pracovnym pozicidm. Zaroven
musime este viac posilnit pracovnu integraciu znevyhodnenych skupin, ktoré predsta-
vuju velky pracovny potencial. Podla najnovsich udajov su takmer dve tretiny neza-
mestnanych bez prace dlhsie ako 12 mesiacov, ¢o je najhoréi vysledok v EU a treti naj-
horsi v OECD (horsia je len Juzna Afrika a Severné Maceddnsko). Pritom v poslednych
rokoch sa zdvojndsobil pocet cudzincov, ktory u nas pracuju na nizko kvalifikovanych

a slabo platenych pracovnych miestach.

Jednou z pri¢in je, ze vzdelavaci proces nedostato¢ne reflektuje potreby trhu. Kvalita
vzdeldvania na Slovensku neustale klesa. Svedcia o tom nielen medzinarodné porov-
nania, ale aj analyzy kariérneho uplatnenia absolventov vsetkych typov $kol ¢i rekvali-
fika¢nych kurzov. Podla portalu Trendy prace len 48 % stredoskolskych absolventov do
5 rokov od ukoncenia studia pracovalo vo svojom vystudovanom odbore alebo odbore
blizkom vystudovanému odboru. U vysokoskolskych absolventov uplatnenych vo svo-
jom odbore je tento podiel na urovni 58 %. Pozitivne je, ze tento podiel pri stredoskol-
skych absolventoch, ako aj pri vysokoskolskych absolventoch pracujicich vo svojom
vystudovanom odbore sa zvysuje. Predsa viak je znacne nizsi, ako by mal byt.

Hoci vzdelavaci proces ma byt primarne zamerany na to, aby jeho absolventom umoz-
noval za¢lenenie do pracovného procesu, ktoré bude pre nich zdrojom nevyhnutnych
prostriedkov na doéstojny Zivot, vzdelanie ma aj humanizaény vyznam, prispieva k in-
kluzivnej spolo¢nosti, k prehlbovaniu demokracie a statnej a narodnej identity a pod.

Napriek verejnému diskurzu a prijatiu réznych stratégii sa situacia ani trend zasadne
nemeni uz 30 rokov. Kritickd je najma situacia v odbornom vzdelavani (strednom i vy-
sokom) a celozivotnom vzdeldavani. V miere Ucasti dospelych vo veku 25 az 64 rokov na
celozivotnom vzdeldvani je Slovensko tretie najhorsie v EU, zatial ¢o socidlne a ekono-
micky najsilnejsie krajiny su na opacnom konci rebri¢ka. Aj zru¢nosti a poznatky nasich
absolventov (vietkych typov vzdelavania) predstavuju bariéru pre vytvaranie pracov-
nych miest s vysSou pridanou hodnotou (a mzdami).
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Opatrenia
Zasadna zmena struktary a obsahu zakladného vzdelania

* Nevyhnutna je zdsadnd zmena Struktury a obsahu zakladného vzdelania, aby ne-
poskytovalo ,informacie’, ale 1) identifikovalo a rozvijalo talenty (nadania), 2) rozvijalo
schopnosti a zru¢nosti, 3) vytvaralo spolocenské a pracovné navyky, 4) naucilo ucit
sa, vyhladavat informacie a rozumiet im, 5) vychovavalo pre zivot v modernej sudrz-
nej a demokratickej spolo¢nosti.

* Pre potreby trhu prace je potrebné kvalitné kariérne poradenstvo na zakladnych
a strednych skolach. Vyzaduje si to urychlené vyhodnotenie doterajsich ,pokusov”
a nastavenie kvalitného systému na pode Aliancie sektorovych rad.

Revizia struktury a rozsahu jednotlivych typov strednych $kél. Siet $kol v Slovenskej
republike ma momentalne viac ako 400 odbornych skél na 5,5 mil. obyvatelov. Na po-
rovnanie: Dansko ma s 5,7 mil. obyvatelov 100 odbornych $kél a Holandsko so 17,5 mil.
obyvatelov 150 $kol. Tato situdcia vytvara na Slovensku vysoké udrziavacie naklady, ma
za nasledok obmedzené investicie a niZsie platy ucitelov, ako aj nedostatok odbornikov.
Preto je potrebna:

¢ Redukcia siete strednych odbornych $kél tak, aby umoznila kumulaciu finan¢nych
prostriedkov, zabezpedila ich efektivnejsie vyuzitie, napr. viac disponibilnych zdrojov
na investicie do inovacii vo vzdelavani, lepsie ohodnotenie odbornikov/pedagogic-
kych pracovnikov

e Zvazit zniZzenie poctu véeobecnovzdeldavacich skol (gymnazii).

Redukcia duplicitnych studijnych odborov. ZniZzenie mnozstva Studijnych odborov
s prekryvajucim sa obsahom by mohlo viest k efektivnemu a prehladnému systému
a umoznit vacsiu flexibilitu a uplatnitelnost na trhu prace.

e Uskuto¢nit optimalizaciu studijnych programov s dérazom na kvalitné a pre pra-
covny trh relevantné vzdelavacie programy.

Posilnenie podnikového vzdelavania a zabezpecenie prenosu inovacii a know-how
medzi podnikmi a skolstvom. Podnikové skoly, ktoré umoznuju prepajanie skolského
vzdelavania so vzdelavanim v podnikoch — nositelov know-how, inovacii a modernych
pristupov v priemysle, su definované v zakone ¢. 61/2015 Z. z. Na malom pilotnom
pocte sa preukdzala ich vysoka efektivnost. Siroké zapojenie zamestnavatelov je tiez
dbékazom, Ze je to spravna cesta.

* Na zaklade toho sa ukazuje potreba podnikové skoly legislativne a finan¢ne pod-
porovat. V si¢asnosti su nositelmi podniky, v ktorych su tieto postupy uplathované.
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Zavedenie nadpodnikovych vzdelavacich centier by pomohlo priprave Ziakov v sekto-
roch, ktorym dominuju mensi zamestnavatelia, malé a stredné podniky ¢i zivnostnici.
Tito zamestnavatelia ¢asto nemaju dostatok moznosti poskytnut komplexnd odbornu
prax studentom podla principov podnikového vzdeldvania.
e RieSenim by mohlo byt zriadenie nadpodnikovych vzdeldvacich centier, kde by
Studenti ziskavali praktické skusenosti v réznych oblastiach svojho odboru. Tieto
centrd by spolupracovali so zamestnavatelmi, ktori by ovplyviovali obsah vzdelava-
nia. Cielom je pripravit studentov na flexibilné uplatnenie v réznych ¢astiach daného
odboru.

Investicia do rekvalifikacii a celozivotného vzdeldvania (CZV). Najzasadnejsim dévo-
dom pre toto opatrenie je komplexna transformacia, ktoru prinasa digitdlna revollcia,
spojend so vzostupom priemyslu 4.0. Systém CZV musi umoznit jednotlivcovi rychlu
adaptaciu na nové technoldgie a digitdlne zru¢nosti, ktoré su zavadzané do sucasnych
vyrobnych procesov.

e Celozivotné vzdeldvanie by malo byt pristupné vsetkym, kazdy (aj pracujuci) obc¢an
by mal mat narok na definovany objem odborného vzdelavania/skolenia za defino-
vané obdobie (napr. 5 000 € na 10 rokov).

e Zaradeniu na vzdeldvanie/skolenie musi predchadzat kvalitné kariérne poraden-
stvo, ktoré odporudi kurz na zaklade osobnych schopnosti, talentu, doterajsich po-
znatkov, zru¢nosti a skisenosti (napr. bilancia kompetencir).

e Poskytovatelov poradenstva a vzdelavania, ako aj vzdeldvacie programy bude
akreditovat Aliancia sektorovych rad (§ 35b zak. ¢. 5/2004 Z. z.). KedzZe ide o od-
borné vzdelavanie, riadenie systému musi zodpovedat prognézovanym potrebam
pracovného trhu.

Vysoké skolstvo

e Vytvorit pravidld na optimalizaciu poctu univerzit a vysokych skél s cielom zvysit
uroven vzdelavacieho procesu a racionalizovat vyuzitie obmedzenych prostriedkov
na vzdelavanie.

e Znizit pocet 5-ro¢nych (magisterskych, inZinierskych) studijnych programov
a dosiahnut rozsirenie poctu kratsich (bakaldrskych) programov, ako je to v sociadlne
a hospodarsky Uspesnych eurdpskych krajinach. Vzdelavacie programy sa musia za-
merat na poznatky, vedomosti a zru¢nosti redlne uplatnitelné pri vykone povolania.

¢ S tym sUvisi potreba revizie kvalifikatnych poZiadaviek a odmenovania pracovni-

kov vo verejnej sfére podla urovne dosiahnutého vzdelania, aby eliminovalo formal-
nu potrebu VS vzdelania Il. stupna.
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Odmenovanie pedagégov

Revizia siete strednych a vysokych §koél, ako aj studijnych a u¢ebnych programov na
odbornych skolach vytvori dodato¢né financné zdroje, ktoré treba vyuzit na zvysenie
atraktivity prace ucitelov.

e Pokracovat vo zvysovani platov pedagogickych i nepedagogickych zamestnancov
skol, uplathovat dalsie motivacné opatrenia, napr. poskytnutie ndgjomného byvania

¢i prednostné umiestnovanie deti uciteliek a ucitelov do materskych skol.

e Ocerovat a propagovat najlepsich pedagdgov a uspesné skoly a aj takouto for-
mou prispiet k zvyseniu spolocenskej prestize pedagogickych profesii.
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V. REGIONALNY A LOKALNY ROZVOJ

1. Regionalny rozmer nového rastového modelu

Vychodisko

Podla réznych hodnoteni su regionalne rozdiely v Slovenskej republike jedny z najvac-
Sich v Eurdpe a medzi statmi OECD. Odrazaju sa na rozdieloch v miere nezamestna-
nosti, v priemernom prijme na hlavu, v pocte zijucich na hranici biedy atd. Tento stav by
sa mohol zlepsit posilnenim kompetencif krajov, miest a obci, zmenou ich financovania,
podporou lokdlnej podnikatelskej ¢innosti a osobitne socialneho podnikania.

Novy rastovy model musi na regiondlnej Urovni zahrnat socidlne inovacie, ktoré pod-
poruju vytvaranie ekonomickych partnerstiev, podobne ako tzv. clevelandsky alebo
prestonsky model. Ich zmyslom je sietovanie ekonomickych subjektov na miestnej ¢i re-
gionalnej Urovni s cielom cirkulacie ich zdrojov na tejto urovni. Vzdjomna hospodarska
spolupraca tak prindsa nielen individudlny profit, ale aj nové pracovné prilezitosti pre
miestnych, zvysenie ich zivotnej Urovne, rozsirenie sluzieb a nové rastové stimuly, ¢im
0. i. zabranuje vyludnovaniu regionov a vzniku zaostalych lokalit (regionov).

Opatrenia
Decentralizované rozhodovanie

e Centralna vlada by sa mala sustredit na hlavné, napr. desatro¢né narodné priority
a medzinarodné zavazky. Mala by tvorit ndrodné instituciondlne a regulacné pro-
stredie a poskytovat samospravam potrebnu kapacitnd podporu.

e Obce by mali ziskat moznost vyuzivat stabilné a predvidatelné regula¢né a financ-
né prostredie a za svoje rozhodnutia a aktivity na svojom Uzemi, napr. v suvislosti
s ochranou zivotného prostredia ¢i kvalitou poskytovanych sluzieb, niest aj zod-
povednost. Obce by mali priamo podliehat Uzemne relevantnym samospravnym
krajom, nie centralnej vlade.

e Samospravne kraje su v najlepsej pozicii rozhodovat, planovat a realizovat roz-
vojové projekty na svojom Uzemi tak, aby boli v sulade s narodnymi prioritami

a regulaciami.

e SUc¢asny model rozdelenia kompetencii v regionalnej politike na rézne rezorty nie
je zarukou ucinnej regionalnej politiky statu.

e Rozhodnut o tom, ¢&i posilnit kompetencie vseobecnej statnej spravy v okresoch
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(okresné urady), o ich vztahu k réznym paralelnym agentiuram a uradom jednotli-
vych ministerstiev (regionalne Urady verejnej spravy — t. j. Urady Specializovanej stat-
nej spravy v regiénoch) a k samospravnym organom na urovni kraja tak, aby mohla
vznikat kritickd masa kapacit, know-how a potrebné synergie.

Financovanie regionalneho rozvoja

e Hlavnym zdrojom financovania regiondlneho rozvoja su kohézne fondy Eurdpskej
Unie, prostriedky zo statneho rozpoctu a obmedzené viastné prijmy samospravnych
krajov a obci. Financovanie musi byt predvidatelné a stabilné tak, aby umoznilo
riadenie regionalneho rozvoja — jeho planovanie a realizaciu v sulade so zdkonom
o podpore regiondlneho rozvoja a pozadovanych rozvojovych planov (PHR SR).

e Kohézne fondy su ur¢ené na podporu konvergencie regionov. Je potrebné, aby
samospravne kraje ziskali omnoho vacsi podiel na rozhodovani o ich vyuziti v rdm-
ci narodnych priorit — samospravam treba rozdelit asport 8 mld. eur uz v tomto
programovom obdobi podla velkosti a divergencie od priemerného hospodarskeho
vykonu. Zaroven je potrebné planovat platby na podporu spolo¢nej polnohospo-
darskej politiky tak, aby z nich malo uzitok uzemie, na ktoré sa vztahuju, nielen kor-
poratny sektor.

e Ako uvadzame aj na inom mieste, transfery zo statneho rozpoctu odvodené od
jediného zdroja prijmov — dane z prijmov fyzickych oséb - su nestabilné a nemoti-
vacné. Potrebné je ich odvodzovat z dafového mixu (napr. dan z prijmov fyzickych,

pravnickych oséb a DPH).

e Samospravne kraje a obce by mali byt podporované centralnou viadou, aby zvysili
svoju finan¢nu samostatnost nielen zvysenim danovych kompetencii, ale aj genero-
vanim vlastnych finanénych zdrojov z podnikatelskej ¢innosti z lokalne a regionalne
poskytovanych sluzieb vo verejnom zaujme a pod.

Prospech z miestneho rozvoja — podpora podnikatelskej ¢innosti

* Samospravne kraje a obce by mali pouzivat viaceré financné (napr. znizenie dane
z rozvoja) a nefinancné nastroje (napr. vhodné podnikatelské prostredie), ktorymi by
motivovali rozvoj podnikatelskej ¢innosti na krajskej a lokalnej urovni. Ich cielom by

malo byt rozvijat miestnu produkciu, lokalnu energetiku, sociadlne sluzby a pod.

e Naopak, v snahe demotivovat ¢i obmedzit podnikatelskd ¢innost rozvijanu v roz-
pore s rozvojovymi zaujmami samospravy by mali vyuzivat moznost uvalit miestnu
dan z podnikatelskej ¢innosti alebo dan z rozvoja.

e Vac¢sou rozhodovacou autondmiou pri vyuzivani rozvojovych eurdpskych fondov
na podporu podnikania by sa pozdvihla Urovery hospodarskej ¢innosti, pridanej
hodnoty a konvergencie regiénov.
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* Pri rozvoji miestnej energetiky, adaptacii na klimatické zmeny a ochrane Zivotného
prostredia treba uvazovat aj o naviazani Specialnych transferov alebo pokut na rea-
lizované opatrenia samospravou.

2. Decentralizacia verejnej spravy a reforma samosprav
Vychodisko

Po viac ako 20 rokoch je nevyhnutné dékladne analyzovat vysledky decentralizacie ve-
rejnej spravy s cielom posilnit postavenie samospravnych krajov, miest a obci a vytvo-
rit podmienky na udrzatelny rozvoj samosprav do buducnosti. Medzi délezité okruhy
analyzy patri rozdelenie kompetencii medzi statom, vyssimi Uzemnymi celkami, obcami
a mestami, ktoré je v sucasnosti nedostato¢ne definované, dochadza k prekryvaniu
kompetencii (duplicitdm) medzi statom a Uzemnou samospravou a v désledku toho
ku komplikovaniu rozhodovacich procesov a v mnohych pripadoch tieto procesy robf
nedostatocne efektivnymi.

Opatrenia

e Riadenie. Pripravit analyzu vysledkov decentralizacie verejnej spravy spred 20 ro-
kov a navrh udrzatelného rozvoja samosprav do budulcnosti za Ucasti zastupcov
véetkych dotknutych stran. Nemdze to byt iba iniciativa ministerstva vnutra a minis-
terstva financil.

e Kompetencie. Jednoznacnejsie definovat kompetencie a na tomto zaklade do-
siahnut jednoznacné prerozdelenie kompetencii medzi mesta, obce, samosprav-
ne kraje a stat. Odstranit duplicitnost kompetencii a neefektivnost rozhodovania
(to sa tyka najma kompetencii v oblastiach skolstva, Zivotného prostredia, dopravy
a pozemnych komunikacii, socidlnych veci, vydavania zavaznych stanovisk v oblasti
Uzemného planovania &i posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie). Vyriesit vztah
medzi regionalnymi uradmi verejného zdravotnictva, vodného a odpadového hos-
podarstva, skolskej spravy a krajskych samosprav.

e Dane. Odstranit nestabilitu a zavislost prijmov, ktora je zalozena len na zamest-
nanosti a vyske prijmov fyzickych oséb. Vytvorit danovy mix pre samospravy, ktory
bude pozostavat napriklad z viacerych dani: DPFO, DPPO, DPH, cestné dane. Na
vysSie Uzemné celky presunut moznost vyberat dane (napr. cestnu dan, dan z roz-
voja) a rozhodovat o ich vyske.

¢ Prerozdelenie centralne vyberanych dani. Obmedzit kvantitativne a posilnit kva-

litativne kritéria prerozdelenia dani smerom na samospravy. Napriklad financovanie
regionalnych ciest odraza dlzku cestnej siete, ale nezohladnuje intenzitu dopravy,
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teda zatazenie infrastruktury (vyssie kapitalové vydavky aj udrzba). Obdobne mzdy
na skolach neodrdzaju situaciu v regiéonoch.

e Legislativa. Zavedenie skrateného Uzemno-pravneho a stavebného konania pre
projekty strategického vyznamu mimoriadnej finan¢nej hodnoty na pdde NR SR so
zverejnenim v Zbierke zakonov.

o Uzemné planovanie. Posilnit kompetencie vyssich tzemnych celkov pri tvorbe
aimplementacii Uzemnych planov vo vztahu k udrzatelnej mobilite, kvalite ovzdusia,
znizeniu dosahu zmeny klimy, ochrane vodnych zdrojov a pddy, ochrane prirod-
ného bohatstva a k zabezpeceniu sluzieb vo verejnom zaujme v oblasti skolstva,
zivotného prostredia, socidlnych veci a zdravotnictva.

3. Podpora podnikatelskej ¢innosti na lokdlnej drovni

Vychodisko

Slovensko je charakterizované velkymi socialno-ekonomickymi rozdielmi. Jednostranné
spoliehanie sa na zahrani¢né investicie, na velké infrastruktdrne projekty a centralizova-
né poskytovanie sluzieb verejnosti, ako napriklad dostupnost zdravotnej starostlivosti,
tieto rozdiely este viac betdnuju. Socialnodemokraticka politika by mala usilovat o vy-
rovnanejsi regionalny rozvoj podporou podnikatelskej ¢innosti na lokalnej Urovni.

Opatrenia

e Na navrhovani regionalnych rozvojovych iniciativ sa musia podielat relevantni re-
gionalni a lokalni aktéri.

e Na podporu rozvoja menej rozvinutych regionov su doélezitejsie projekty mensieho
a malého rozmeru, do ktorych sa zapoja lokalni hraci, ako projekty velkého rozsahu.

e Podporovat lokalne a regionadlne ekonomickeé iniciativy, napr. malé a stredné pod-
niky, socidlne podniky. Verejné institlcie pri verejnom obstardvani by mali podpo-
rovat lokalnu environmentdlne udrzatelnl produkciu a prispiet k vzniku lokalnych
dodavatelsko-odberatelskych sieti.

e Podporu si vyzaduje decentralizovana (lokalna) produkcia z OZE podla lokalnych
podmienok, ktora by mohla vyuzivat aj vlastnu lokalnu siet.

e Okrem financovania obnovy domov z planu obnovy a odolnosti, ktoré je na-

stavené na pomoc domacnostiam s vyssimi prijmami, bude treba vyuZzit Socialny
a klimaticky fond podporujuci nizkoprijmové rodiny. Osobitny déraz klast na pouzitie
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lokalnych firiem pri obnove.

* Aby sa stabilizovala populdcia a ekonomicka aktivita v menej rozvinutych regio-
noch, je dolezité, aby sa v nich zachovali zakladné sluzby vo verejnom zaujme: so-
cidlne sluzby, vzdeldvacie zariadenia a zdravotné sluzby. Pri posudzovani ich za-
chovania neméze byt klucova ekonomickd efektivnost (,hodnota za peniaze®), ale
spoloc¢enska efektivnost. Uchovat treba zakladnu zdravotnu starostlivost (podla toho
dopracovat optimalizaciu siete nemocnic).

e Zachovat treba tiez dopravnu obsluznost, zakladné postové sluzby a pod.

e Podporit treba aj potravinovu dostupnost, najvhodnejsie z lokalnej produkcie. Na-
vrhy, ako riesit tzv. potravinové puste, pripravilo Zdruzenie miest a obci Slovenska:
www.zmos.sk/potravinova-dostupnost-na-vidieku-oznam/mid/419520/.html

4. Socialne podnikanie

Vychodisko

U¢elom socidlneho podnikania je dosahovanie pozitivneho spolo¢enského prinosu
véade, kde na vyrieSenie nejakého spolocenského (vratane komunitného) problému
neexistuje efektivnejsie riesenie. Potencidl socidlnych podnikov totiz spociva aj v posky-
tovani sluzieb, ktoré na miestnej urovni nie sU dostupné, napr. predaj potravin a inych
zakladnych tovarov (tzv. potravinové puste), verejna doprava (napr. skolské autobusy,
doprava za zdravotnou starostlivostou), rozvod vody a kanalizacia, vzdelavanie &i vol-
nocasové (vychovné, Sportové) aktivity pre deti a mladez. To, ze absolutne prevazuju
integrac¢né socialne podniky (99,6 % zo vsetkych registrovanych socialnych podnikov
v SR), je zlyhanim doterajSieho $tatneho systému podpory socidlneho podnikania.

Opatrenia

e Pre rozvoj socialnej ekonomiky je potrebné prijat stratégiu a implementacné kroky
v sulade s ak¢nym planom socialnej ekonomiky Eurdpskej komisie z decembra 2021.

e Vytvorit integrované centra podpory socidlnej ekonomiky a socialnych inovacii na
regionalnej Urovni, ktoré budu mapovat a analyzovat potreby, pre naplnenie ktorych

je vhodné uplatiiovat socialne inovacie vratane réznych foriem socialnej ekonomiky.

e \/ytvorit siete lokalnych a regionalnych aktérov zapojenych do inovativnych metéd
socidlneho a ekonomického rastu na miestnej a regionalnej urovni.
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e \/lyuzit podporné programy financované zo statneho rozpoctu, eurdpskych struk-
turdlnych a investi¢nych fondov a inych zdrojov (napr. EBOR, EIB) na realizaciu (naj-
ma hospodarskych) socialnych inovacii (podporujuce predovsetkym dvodné investi-
cie a s nimi suvisiace poradenstvo).

e Poskytovat statnu pomoc a zjednodusit verejné obstardvanie pre podporu social-
nej ekonomiky na miestnej a regionalnej Urovni, resp. podporit vytvaranie miestnych
a regionalnych hospodarskych (dodavatelsko-odberatelskych) sieti.

e Zabezpetit vzdeldvanie lokalnych a regiondlnych aktérov (najma samosprav) v ob-

lasti socialnych inovacii uplatnitelnych pre novy rastovy model na miestnej a regio-
nalnej Urovni.
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VI. PODNIKATELSKY SEKTOR
V TRANSFORMACOM PROCESE

Politika vlady voci podnikatelskému sektoru musi smerovat k tomu, aby ho podporovala
v zelenej a digitalnej transformacii. Bez tejto transformacie podnikatelsky sektor strati
svoju konkurencieschopnost. O zelenej — vratane energetickej — transformacii pojed-
navame inde.

Podnikatelsky sektor Slovenska je tradi¢ne zavisly od exportu. Znamena to, Ze na jednej
strane musi byt konkurenéne schopny presadit sa na zahrani¢nych trhoch, na stra-
ne druhej je citlivy na poruchy v zahrani¢nych dodavatelsko-odberatelskych retazcoch
a na geoekonomicky vyvoj, ako nas pandémia a najnovsie vojna na Ukrajine presved-
cila.

Zranitelnost slovenského hospodarstva dalej zvysuje jeho nadmerna koncentrovanost
do niekolkych odvetvi a ndsledne Uzka exportnd orientacia. Mald diverzifikovanost
a nasledne vysoka zavislost od jedného ¢i dvoch exportnych odvetvi vystavuje hos-
podarstvo Slovenska znac¢nym rizikdm, ako su vacsia citlivost na konjunktdrny cyklus,
v automobilovom priemysle na riziko oneskoreného prechodu na elektromobily a pod.
Export smeruje prevazne do $tatov EU (80 %), z toho viac ako jedna patina do Nemecka
a desatina do Ceska. Recesia nemeckej ekonomiky sa preto neméze neodrazit aj na
nasom hospodarstve.

1. Konkurencieschopnost podnikatelského sektora
Vychodisko

Podpora konkurencieschopnosti slovenského podnikatelského sektora v rebri¢koch
konkurencieschopnosti, ako napr. Doing Business alebo Index ekonomickej slobody, sa
redukuje na podmienky podnikania, ako vymozitelnost prava, nizke dariové zatazenie,
flexibilné podmienky zamestnavania a pod. Najblizsie k nasmu chdpaniu konkuren-
cieschopnosti je Globalny index konkurencieschopnosti ¢. 4, ktory publikuje WEF a ktory
meria faktory konkurencieschopnosti v obdobi priemyslu 4.0 a véima si environmental-
nu udrzatelnost a vytvaranie rovnejsej spolo¢nosti. Socidlnodemokraticky pohlad na
konkurencieschopnost podporuje udrzatelnd konkurencieschopnost, t. j. zaloZzenu na
environmentalnej a socidlnej udrzatelnosti, zahrnujlcej aj koncept ,decent jobs” alebo
,good jobs“ a na inovacnej transformacii. Konkurencieschopnost zaloZzena na sutazi
ku dnu, resp. zaloZzena na environmentalnom, socialnom a danovom dumpingu, je uz
neudrzatelna.

Napriek tomu, Ze mzdova kvoéta, t. j. pomer mzdy ku HDP, bola u nas v roku 2019 od
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EU 15 vzdialend iba o 6 percentualnych bodov, nadalej sa nachadzame v pasci nizkych
miezd. Je to ddsledok nasho modelu rastu. Sprava Eurdpskej komisie o Slovensku 2019
varuje, ze redlna prax nereagovala na vyzvy priemyslu 4.0 a zda sa, ze nova vlna auto-
matizacie, robotizacie a digitalizacie produkcie zasiahne realne fungovanie slovenskych
podnikov s vyraznym oneskorenim.

Podnikatelsky sektor okrem toho musi prejst zelenou transformaciou, aby splnil eu-
répske poziadavky na boj s klimatickymi zmenami. Vlady sa budu snazit internalizovat
negativne externality podnikatelskej ¢innosti, napr. emisie CO?, zdariovanim. Sucastou
bude musiet byt priemyselna stratégia zamerana na cely Zivotny cyklus produktov (po-
zri cirkuldrna ekonomika).

Opatrenia
Za kluc¢ové faktory zvysSovania konkurenénej schopnosti SR je mozné povazovat:

¢ \/ytvorenie prostredia na zvysenie investicii do inovativnych technolégii a sektorov,
do digitalizacie a automatizacie. Potrebny je vacsi impulz zo strany statu, napriklad

prostrednictvom ulavy na dani z prijmov za splnenia ur¢enych podmienok.

* Na dosiahnutie zvratu v podnikovom vyskume a inovaciach intenzivnejsie vyuzivat
zdroje z Eurdpskych strukturalnych a investi¢énych fondov (ESIF) v rokoch 2021 az
2027 na zaklade schvaleného strategického dokumentu RIS3 2027.

e VlyraznejSie treba vyuzit sUcasny systém danovej podpory pre vyskum, vyvoj
a inovacie v podnikovej sfére.

e Zameranie sa na posilnenie vazieb medzi vedeckou a podnikovou sférou a na
zleps$enie vyuzivania eurofondov na vedu a vyskum.

e Zintenzivnenie ¢innosti Slovenského investicného holdingu pri podpore moder-
nizacnych a rozvojovych projektov umoznujucich restrukturalizaciu chemického,
farmaceutického a elektronického priemyslu, aby sa vyraznejsie podielali na diverzi-
fikacii slovenského spracovatelského priemyslu.

e Vy¢&lenenie inovacnej kompetencie zo SEI a zriadenie novej samostatnej institucie
na podporu inovacného rozvoja.

e Podporenie SARIO v postinvestorskej starostlivosti o vyznamnych investorov v SR
pri ich nasmerovani na zvyseni podielu na digitalnej a zelenej transformacii sloven-
ského hospodarstva a pri umiestnovani priamych investicii do regiénov vychodného
a juzného Slovenska. Kritériom uz nemaéze byt iba rast zamestnanosti.

e Pomoc pri znizeni ndkladov podnikatelskej sféry na energie podporou znizovania

jej energetickej naro¢nosti, vlastnej produkcie energii z odpadu a z OZE a vytvorenie
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vhodnych legislativnych podmienok na to. VyuZzitie prostriedkov Environmentalneho fon-
du a eurdpskych zdrojov. Pomoc s cenami energii neméze byt trvalym rieSenim.

e Zameranie sa na podporu domacich firiem s cielom posundt ich nahor v hodno-
tovych retazcoch (zlepsenie fyzickej a digitalnej infrastruktdry, zlepSenie zrucnosti
a inovacii, pripadne zlepsenie institucionalneho ramca).

Zastavenie pokracujiceho odchodu kvalifikovanej pracovnej sily mladej a stred-
nej generdcie do zahranitia — najma do Ceska, ktory dlhodobejsie ohrozuje konku-
rencieschopnost slovenského hospodarstva. Ten sa neda riesit jednorazovymi opat-
reniami. Nizky alebo stredny stupen inovacného rozvoja v nasom hospodarstve je
pricinou nizkeho generovania novych pracovnych, inZinierskych a sofistikovanych prileZitosti
v priemysle, vede a vyskume, digitalizacii a informacnych technoldgiach pre mladu generaciu
a jednym z dévodov jej odchodu do zahranicia. Nadvazujucim dévodom je Uroven vzdelania
v SR.

e Zamerat sa na zasadny obrat vo vzdelavani v SR na celej osi vzdeldvacieho procesu. To
si vyziada obsahové, institucionalne a infrastrukturne inovacie na pripravu konkurenéne
schopnych ludskych zdrojov uz pre buduicu dekadu po roku 2030. (Podrobnejsie na inom
mieste.)

e Podporit navrat talentov zo zahranicia prezentovanim systémovych motivac¢nych fakto-
rov, ktoré budu porovnatelné so zahrani¢nou konkurenciou: statne a firemné Stipendia,
finan¢né prispevky na studium na strednych a vysokych skolach v SR, kvalitné materialne
a socidlny podmienky (budovy, u¢ebne, interndty), moderné vyucovacie metddy, infor-
macné technoldgie, inovacie, high tech, profesionalni lektori.

Pre funkénost opatreni vlddy SR na podporu konkurencieschopnosti  bude potreb-
né zasadne prehodnotit a zmenit niektoré strategické dokumenty doterajsich viad SR
a posilnit niektore institucie. Rada viady pre konkurenénu schopnost a produktivitu musi po-
skytovat objektivne a v&asné informacie o vplyve vnitornych a vonkajsich Cinitelov na kon-
kuren¢nu schopnost hospodarstva SR a odporucania pre viadu SR a podnikatelsku sféru pre
ich rozhodnutie o akénych opatreniach pre trvalt udrzatelnost konkurenénej schopnosti SR.

e Revidovat Statut Rady vlady pre konkuren¢nu schopnost a produktivitu SR ako koordi-
nacného organu vlady na zabezpeclenie jednotného ¢asového a vecného plnenia akcif
na dosiahnutie zakladného ciela konkurenénej schopnosti SR. Tomu prispdsobit zloZenia
Rady, frekvenciu jej rokovania, jej pravomoci atd.

* Prehodnotit Narodnu stratégiu vyskumu, vyvoja a inovacii do roku 2030, ktora bola
schvalena poverenou viadou, len formalne prerokujucou 760 zasadnych pripomienok
a akéne neurcuje nastroje na zasadny obrat vo zvyseni inovacnej vykonnosti SR.

* Prehodnoatit Politiku zamestnanosti SR do roku 2030. Formulovat, ako dosiahnut potreb-
NU Struktdru ludskych zdrojov na trhu prace z pohladu dominantnych cinitelov ovplyvru-
jucich rast konkurencie schopnosti v hospodarstve SR.
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® Prehodnotit Narodnu stratégiu digitalnych zru¢nosti SR a akény plan do roku 2026
a niektoré ciastkové dokumenty, napriklad Desatroc¢ny plan rozvoja prenosovej su-
stavy do roku 2033, ktory by mal reagovat na zmenu energetického mixu na prenosy
energif.

e Revidovat postavenie Utvaru hodnoty za peniaze pri posudzovani rozvojovych
zamerov statu smerujucich k zvySovaniu konkurenénej schopnosti SR.

2. Digitalna transformdcia a inovacie
Vychodisko

Digitalna transformacia ma byt faktorom rastu konkurencieschopnosti slovenského
hospodarstva. Slovensko v nej, Zial, zaostava. Podla Indexu digitalnej ekonomiky a spo-
lo¢nosti (DESI) Eurépskej komisie spomedzi 28 étatov EU v roku 2022 bolo Slovensko
na 23. mieste.

Podla DESI podnikatelska sféra je pozadu za eurdpskym priemerom v integracii vset-
kych digitalnych technologif. Je to vysledok aj nizkej Urovne investicii do informacno-ko-
munikacnych technoldgif. Percento podnikov v SR s vysokym stupfiom digitalnej inten-
zity v roku 2019 predstavovalo iba 18 %. Nizsia digitalizacia je aj faktorom zaostavania
slovenského podnikového sektora za priemerom EU alebo Ceska.

Opatrenia

e Zvysit investicie do digitalnej infrastruktdry, za budovanie ktorej nesie zodpoved-
nost stat.

e Zvazit znizovanie odvodového zatazenia podnikatelskej sféry ako univerzdlneho
opatrenia. Oslabil by sa tak tlak na podnikatelsku sféru, ktora vyuziva nizko platenu
pracovnu silu a nebola by ekonomicky motivovana nahradit/doplnit ju digitalny-
mi technoldgiami, ktoré vyzaduju prvotné investicie a nasledne vyssie kvalifikovanu
a drahsiu pracovnu silu.

Digitalna transformacia kladie osobitné poziadavky na vzdelanie s cielom zvysenia di-
gitélnych zru¢nosti a kompetencii pre digitalnu transformaciu. Hlavnym predpokladom
digitalneho vzdeldvania je dosiahnutie digitalnych kapacit (digitalna infrastruktura, uci-
telia pripraveni pouzivat digitalne technoldgie a pod.). Eurdpska komisia 1. jula 2020
zverejnila Eurdpsku agendu zruénosti. V ramci eurdpskeho semestra sa monitoruje pl-
nenie 4 indikatorov s cielovou hodnotou v roku 2025. Jeden z indikatorov sa tyka po-
dielu obyvatelov vo veku 16 az 74 rokov, ktori maju aspon zakladné digitalne zru¢nosti.
Ciel je 70 %.

e Sustredit sa na dosiahnutie nevyhnutnych digitalnych kapacit na vzdelavacie ucely.
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e Dobehnut zameskané v digitalizacii verejnej spravy, na ktoru sa prednostne zame-
ral Plan obnovy a odolnosti.

Podla Innovation Scorebord 2023 patri Slovensko iba medzi nizkych inovatorov (emer-
ging inovators) s inova¢nou vykonnostou pod 70 % priemeru EU. Hordie eéte je, ze
skupinu miernych inovatorov nedobieha. Podla EK ,slabosti“ SR su v nizkej job-to-job
mobilite, v nizkych investiciach do vyskumu a rozvoja v podnikatelskej sfére, v malej
podpore vlady podnikovému R&D, v slabej podpore rizikového kapitalu, inovativnosti
malych a strednych podnikov, ale aj v poklese predaja inovativnych produktov a v po-
klese doktorandskych studentov.

e Vytvorit podmienky na vyuzivanie Eurdpskeho investi¢ného fondu, cielom ktoré-
ho je investovat (primarne cez lokdlnych, spravidla sukromnych, sprostredkovatelov
na Slovensku) do mensinovych podielov v inovativnych podnikoch (start-upov), vo
vacsom rozsahu.

e Zintenzivnit ¢innost Slovenského investicného holdingu (SIH) a osobitne podporit
Venture to Future Fund na podporu inovativneho potencidlu poskytovanim kapita-
lového a kvazikapitalového financovania pre slovenské malé a stredné podniky.

e Zvazit zriadenie Inovacného fondu na podporu vzniku vedeckovyskumnych pro-
jektov v kltcovych sektoroch ekonomiky a na podporu inovacného ekonomického
systému na narodnej a regiondlnej Urovni.

Slovenska inovacna a energeticka agentira bola zriadena v roku 1999 s hlavnym za-
meranim na energetiku a energetickl efektivnost a ako implementacna agentura pre
strukturdlne fondy EU. Od roku 2007 plni $tatne Ulohy v oblasti podpory inovaci, sle-
duje a vyhodnocuje inovacné aktivity na Slovensku a navrhuje opatrenia na ich pod-
poru; od roku 2015 plni Ulohy Technologickej agentury v sulade so Stratégiou vyskumu
a inovacii pre inteligentnu Specializaciu Slovenskej republiky.
e Zvazit zriadenie novej institucie pre oblast inovacii, integrovaného rozvoja vedy
a vyskumu (Narodného inovacného centra) s cielom prepojenia akademického, uni-
verzitného a vysokoskolského vyskumu s domacim rozvojovym aplikacnym rozvojo-
vym potencidlom, ktora by mohla mat zastipenie v regionalnych centrach.

Pozitivne mozno hodnotit, Ze mali a stredni podnikatelia si mézu od 14. 8. 2023 po-
dat Ziadost na podporu projektov spoluprace podnikatelskych subjektov a vedecko-
vyskumnych pracovisk, na pomoc pri inovacidch a digitalizacii vo vyske 15 000,- eur,
z toho 85 % predstavuje nendvratna ciastka (tzv. digitalne a inovaZné vouchery). Vyzvy
z Planu obnovy a odolnosti maju alokované financovanie 20 miliénov eur a su pristup-

né na webstranke Slovenskej vyskumnej a inovacnej institlcie.

e Pokracovat v projekte a zvysit pomoc uréenu na podporu inovacii.
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3. Diverzifikacia a podpora exportnej schopnosti

Vychodisko

Malo diverzifikovana je Struktura slovenského priemyslu zalozena predovsetkym na au-
tomobilovom a elektrotechnickom priemysle. V Struktire exportu z odvetvového hladis-
ka je na prvom mieste automobilovy priemysel. Na jednotku jeho vyvozu pripada az 76
stotin jednotiek dovozu. To odraza rozsiahle medzinarodné dodavatelsko-odberatelské
vazby tohto odvetvia, a to napriek tomu, Ze sa podarilo vybudovat zna¢nu dodavatel-
sku siet na Slovensku.

Prvky vysokej koncentracie vyroby sU charakteristické aj pre velké polnohospodarske
podniky, v ktorych dominuje produkcia niekolkych produktov (repka olejnd, kukurica,
obilie). Nizke zhodnotenie produkcie doma, vycerpavanie pddy a nutnost pouzivat
rastice mnozstvo umelych Zivin a pesticidov, zvysené rizika dosahu klimatickych zmien
a pod. patria medzi désledky vysokej koncentracie rastlinnej produkcie.

Vysoka koncentracia v energetike a dlhé dopravné cesty zdrazuju energie pre odbe-
ratelov — podniky i sektor domacnosti. Politika podpory takychto tendencii brzdi nové
trendy v rozvoji lokalnej energetiky, v produkcii tepla jeho odberatelmi a pod.

Naznacuje to, Ze nielen priemysel, no tiez iné odvetvia, aj ked v mensej miere, vyzaduju
diverzifikaciu. Diverzifikaciu slovenského hospodarstva viak nechapeme ako akékolvek
znevyhodriovanie existujucich vysoko produktivnych segmentov hospodarstva, ale ako
vytvaranie priaznivych podmienok na vznik novych inovativnych podnikov v celom
hospodarstve, ktoré budu perspektivne konkurencieschopné a budu preto prispievat aj
k diverzifikacii exportu priamo alebo sprostredkovane cez dodavatelsko-odberatelské
vztahy.

Podpora diverzifikacie exportu (ako medzirezortného programu) by mala byt zamerana
na vacsiu odvetvovu a geograficku diverzifikaciu. Institucionalne zabezpecenie vyvozu
poskytuje okremn MH SR, EXIM banka a SZRB a ¢iasto¢ne SARIO, ktord sa véak predo-
vsetkym stara o podporu vstupu zahrani¢nych investicii.

Opatrenia
e Zriadit funkciu STAT na MH SR pre reétrukturalizaciu priemyslu, zahrani¢ny obchod
a proexportnu podporu. Do jeho/jej kompetencie by patrila aj zelend a digitdlna
transformacia priemyslu.
e Nahradit pravidelne vypracdvanu koncepciu vonkajsich ekonomickych vztahov

(naposledy Koncepcia a ekonomickej diplomacie Slovenskej republiky na obdobie
rokov 2022 — 2030) Exportnym programom SR na roky 2024 — 2040 na zaklade
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odvetvovych priemyslovych progndz. Musi ist o akény pldn zahrnujuci jednotlivé
politiky a nastroje.

e Zvazit vytvorenie osobitnej Agentury pre podporu exportu v gescii MH SR (v Ces-
ku existuje od roku 1999 Czech Trade ako prispevkova organizacia spadajuca pod
Ministerstvo priemyslu a obchodu CR) a postupné vytvaranie jej zahrani¢nych kan-
celarii vo vybranych exportnych teritéridch. Merat ich vykonnost uzatvorenymi ex-
portnymi kontraktmi.

e Institut ekonomickych diplomatov na MZV SR sa neukdzal ako efektivny nastroj na
podporu zahrani¢noobchodnych vztahov. Dlhotrvajuci spor o jeho alokacii sa zrej-
me nerozriesil spravne. Zaclenit do kompetencie MH SR, resp. tam, kde bude mat
svoju kanceldriu Agentura pre podporu exportu, tak nebudu ekonomicki diplomati
musiet byt vobec.

e Zvazit delimitaciu agendy cestovného ruchu (CR) z MDV SR do struktdry MH SR.
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VII. EUROPSKE FONDY
A ZAHRANICNE GRANTY

1. Ako zlepsit a zefektivnit vyuZivanie eurépskych zdrojov
Vychodisko

Slovensko je v eurdpskom rebri¢ku ¢erpania na 21. mieste a v dobiehajucom programo-
vom obdobi ma vycerpanych len 75 % z celkovej eurofondovej obalky. Pritom eurdpske
prostriedky su pri tlaku na verejné financie mimoriadne délezitym zdrojom financova-
nia investicii pri prechode na novy model rastu. SR ma nevycerpané este prostriedky
z druhého programovacieho obdobia (ich Uplnd Urover\ bude zndma ku koncu roku),
ktoré sa budu musiet vratit, resp. v pripade dohody s EK bude mozné Cerpanie zvysnej
sumy druhého obdobia vo vyske 10 % na kompenzacie cien energii. Z novych euro-
fondov z tretieho programového obdobia na obdobie rokov 2021 — 2027 mame cerpat
13 mld. eur.

Meskanie v Cerpani prostriedkov Planu obnovy je markantné hlavne v rezorte zdravot-
nictva a dopravy. Jednym z kluc¢ovych meskajucich projektov je elektrifikacia zelezni¢nej
trate z Kosic do Banoviec nad Ondavou: vystavba sa este nezacala a investor VOLVO
ma podmienku, ze v rdmci ,zelenej transformacie” prepravu elektromobilov bude rea-
lizovat vyhradne po tejto trati. Stavebné rozhodnutie malo byt vydané uz v roku 2022
a planovany termin ukoncenia je do mdaja 2025.

Opatrenia

e Urychlene pripravit Akény plan — inovovany ,SEMAFOR" — redlneho stavu pripra-
venosti projektov Planu obnovy podla jednotlivych reforiem s uvedenim konkrét-
nej rozpracovanosti a vecnej a casovej realizovatelnosti. Musi byt z neho zrejmé, i
schvalené reformy, milniky a ,cestovna mapa“ su este realizovatelné aj vzhladom na
schvalovaci proces v NR SR, ktory moze byt po volbach rovnako ¢i viac komplikova-
ny (neschvalené zakony: o krajinnom planovani, zakon o zondcii ndrodnych parkov
a iné). Mal by obsahovat aj plan kontroly a auditu vyuzitia prostriedkov.

Cerpanie prostriedkov z eurépskych fondov a planu obnovy komplikuje zlozité verejné
obstardvanie a komplikované a nadstandardné procesy nad rdmec v eurdpskej legis-
lative, ktoré doslova brzdia umelo vytvorenymi prekazkami pruzné schvalovanie pro-
jektov (norma pre verejné obstardvanie v Rakldsku ma len 5 stran), zlozité byrokratické
a administrativne procedury pri schvalovani Uradom pre verejné obstaravanie, problé-
my s vyvlastrhiovanim pozemkov, ktoré su v statnom zaujme, nejasné Uzemné plany vo
vazbe na kataster, zdihavé vydavanie stavebnych povoleni a iné.
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e Pripravit moderny zakon o verejnom obstaravani podla vzoru Ceska a Polska, od-
strdnenie nadstandardnych byrokratickych a administrativnych prekazok.

e Zamerat sa na vysledky. Podla toho hodnotit prislusné institucie zodpovedné za
vyuzivanie EU fondov na Ustrednej a novsie i regiondlnej urovni.

Dévodom nizkeho ¢erpania je tiez centralizovany pristup v riadeni EU fondov a pro-
striedkov z Planu obnovy a odolnosti. Kone¢ne sa pristupuje k regionalnemu pristupu,
t. j. o fondoch, ktoré sa maju alokovat v regidonoch, maju rozhodovat priamo regiony.
Vznik regiondlnych centier by mohol byt krokom vpred.

e Pripravit nové kompetencie pre samospravy na aktivne cerpanie eurofondov
v ich ingerencii (17 % z eurofondov tretieho programovacieho obdobia) a zvysit po-
diel eurdpskych zdrojov rozdelovanych na regiondlnej Urovni. Zamerat sa na rast
funkenosti regionalnych centier pri vyuzivani zdrojov z planu obnovy, EU fondov
a finan¢nych nastrojov EU.

Cerpanie eurépskych prostriedkov na Slovensku zaostiva napriklad za Polskom
o takmer 20 percentudlnych bodov. Polsku sa podarilo realizovat velké infrastruktar-
ne projekty: moderné vyskumné centrd, muzea, postavit pre Var$avu novu zelezniénu
stanicu ¢&i vybudovat Gplne nové moderné nemocnice.

* Vyuzivat praktické skisenosti z efektivneho &erpania eurofondov v Cesku, Pol-
sku, Rakusku a pod.

Problém s verejnym obstaravanim dalej komplikuje ¢erpanie eurdpskych prostriedkov.
Kazda jednotka, ktord vyuziva verejné zdroje, musi detailne poznat pravidla verejného

obstaravania a aplikovat ich.

* Pripravit moderny zakon o verejnom obstaravani a odstranit nadstandardné byro-
kratické a administrativne prekazky podla vzoru Ceska a Polska.

e Zvazit vytvorenie regiondlnych Uradov verejného obstaravania ako vykonnych or-
ganov, ktoré by vykonavali verejné obstaravanie (pripadne za odplatu) pre svojich

klientov a v st¢innosti s nimi.

e Pripravit sa na vyuzitie Socidlneho a ekologického fondu v rdmci Fit for 55.

2. Efektivnejsie vyuzivanie grantov EHP a Norska
Vychodisko

Ndrsko, Island a Lichtenstajnsko ako neclenské staty EU poskytuju od roku 1994 pro-
strednictvom grantov Eurdpskeho hospodarskeho priestoru (EHP) a Norska finan¢né
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prispevky tym krajindm EU, ktorych HDP na obyvatela je nizsi ako 90 % priemeru EU.
SR bolo alokovanych 113,1 milidna eur; statny rozpocet sa na financovani podiela 15 %.
V rdmci Finan¢ného mechanizmu EHP (FM EHP) a Ndrska su financované programy
v niekolkych prioritnych oblastiach, napr.: inovacie, vyskum, vzdelavanie; socialna inklu-
zia, zamestnanost mladych a odstranovanie chudoby; Zivotné prostredie, energetika
a zmena klimy; kultura, obcianska spolo¢nost, dobra sprava veci verejnych, zakladné
prava a slobody a spravodlivost. Spravcami programov zodpovednymi za ich pripravu
a implementaciu su Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR
(MIRRI), Ministerstvo Zivotného prostredia SR, Vyskumna agentura, Urad pre finanény
mechanizmus a Nadacia Ekopolis. Za celkové riadenie FM EHP a Nérska zodpoveda
Narodny kontaktny bod (NKB), ktorym je na Slovensku od oktébra 2020 MIRRI (predtym
Urad vlady SR).

Opatrenia

e Zefektivnenie ndrodnej legislativy a prehodnotenie zakonnych obmedzeni vyply-
vajucich z ndrodnej legislativy k implementacii programov podporenych z grantov
(najma zakon ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite). MnoZstvo zakonnych
poZiadaviek je nad ramec pravidiel implementacie programov, ¢o zdvaznym spdso-
bom prekaza ¢erpaniu alokovanych finan¢nych prostriedkov.

e Zvysenie kapacity na vykonavanie kontrol verejného obstaravania. Ich nedostatok
ovplyvnuje rychlost realizacie projektov, vedie k oneskoreniam a neopravnenym vy-
davkom.

e Uspeénu realizaciu projektov ohrozuje aj vyrazny narast trhovych cien energif, sta-
vebnych materidlov, zariadeni a stavebnych prac. Riesenim je realokacia nevycerpa-
nych finan¢nych prostriedkov medzi programy realizované v SR.

e Posilnenie zaujmu a motivacie predkladatelov projektov o ich realizaciu.

e Zvysenie celkového povedomia Sirokej verejnosti o moznostiach, vysledkoch

a vplyve grantov. Prostrednictvom efektivnej komunikacie podpora rozvoja partner-
stva medzi slovenskymi a donorskymi statnymi subjektmi.
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VIIl. BOJ S KLIMATICKYMI ZMENAMI

1. Boj s klimatickymi zmenami a eurépska zelena politika

Vychodisko

Eurdpa a Slovensko sa budu musiet vysporiadat s ¢oraz ¢astejsimi a narocnejsimi vyzvami
spdsobenymi zmenami klimy a ich vplyvom na nas kazdodenny Zivot.

Eurdpska zelena dohoda je nastroj ako Celit danym vyzvam a premenit ich na prileZitosti.
Musime viak prijat politické rozhodnutie, ako rychlo a U¢inne zatneme realizovat zelenu
transformaciu a kedy sa staneme uhlikovo neutralnym statom, aby sme pomonhli udrzat
narast globalnej teploty vyrazne pod 2 °Celzia a ak je to mozné, nepresiahnut 1,5 °Celzia
v porovnani s predindustridlnou urovriou. RieSenim su mitigacné, t. j. zmiernujuce
a adapta¢né opatrenia. Novy balik politickych iniciativ EU Fit for 55 je konkretizaciou Zele-
nej dohody, do naplrania ktorych by sa mal zapojit kazdy $tat EU.

Opatrenia

Adaptacia na klimatické zmeny. Koordinacia medzi rezortmi navzajom a odbornymi
organizaciami v boji proti klimatickymsn zmenam je neuspokojiva. Politiky a legislativne
opatrenia, ktoré su pre adaptacné opatrenia kluc¢oveé, nie su funkéné bez spravnej im-
plementacie spolu s mechaniznom kontroly, ktory sa na Slovensku velmi zanedbava
a bez dérazného vymahania zakonov a nariadeni. Nevyhnutné budu zmeny v legislative,
manazmente implementacie a spolupraca so samospravami.

e Cerpanie dostupnych prostriedkov zo zdrojov EU a spolufinancovanie zo $tatneho
rozpoctu je problematické. Je potrebné zvysit podporu adaptacie na zmenu klimy ako
investi¢ne naroc¢nej priority z verejnych i siukromnych zdrojov a vytvorit preto primera-
né motiva¢né (napr. danové) opatrenia.

e Zakon o Uzemnom planovani upravit tak, aby jednoznacne stanovil pradvomoc sa-
mospravy urcit na svojom Uzemi poziadavky na stavby nad rdmec zakladnych po-
ziadaviek a podmienky, za ktorych tak samosprava méze urobit. Samospravy by tak
mohli urcit, aby vystavba na ich Uzemi bola prispdsobend novym klimatickym pod-
mienkam (pasivna ochrana pred prehrievanim v podobe zelenych striech, hospoda-
renie s vodou a dazdovou vodou a pod.).

» Adaptacné opatrenia na zmeny klimy sa musia implementovat na Uzemi samosprav.
|de o opatrenia proti:

— vlndm horudcav: vysadba stromov a podpora vodnych pléch v meste, lesoparky,
a starostlivost o ne, orientacia stavieb na juh, svetlé farby na budovach, vonkajsie
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tienenie okien, zateplenie budov, ochladzovanie interiérov a nutené vetranie,

— extrémnym Uhrnom zrazok: protipovodnova ochrana sidel, zachyty vody,
rieSenia pred erdziou pddy, v tejto suvislosti postupne likvidovat investi¢ny dlh
$.p. Vodohospodarska vystavba

— suchu: minimalizovat podiel nepriepustnych povrchov a nevytvarat nové
nepriepustné plochy v urbanizovanom Uzemi sidla, podporovat a zabezpecit
opatovneé vyuzivanie zrazkovej a odpadovej vody, zabezpecit racionalizaciu
vyuZzivania vody v budovach a vyuzivanie odpadovej ,sivej vody”,

— extrémnemu vetru (vichrice, tornada): opatrenia proti veternej erdzii, napri-
klad ochranou a vysadbou vetrolamov a zivych plotov, zabezpecit a podporo-
vat vysadbu drevin mimo zastavaného Uzemia sidel.

FIT for 55 a désledky reformy ETS na dopravu a byvanie: vyuzitie Socidlneho klimatic-
kého fondu

Sucastou balika opatreni vo Fit for 55 je reforma ETS (Emmission Trading System). Soci-
alno-klimaticky fond je novym nastrojom na finan¢nd podporu podnikov a ludi, ktorych
najviac zasiahne zavedenie nového systému obchodovania s emisiami pre sektor bu-
dov, odvetvie cestnej dopravy a pre paliva z dalsich odvetvi. Ulohou fondu bude poméct
v boji proti energetickej chudobe a zlepsit pristup k mobilite a k bezemisnej doprave.
Predpoklada sa, Zze v obdobi rokov 2027 — 2033 sa vyberie na emisnych povolenkach
z ETS2 viac ako 1,5 miliardy eur. Spolu s nutnostou 25 % kofinancovania bude mat Sloven-
sko k dispozicii takmer 2 miliardy eur na opatrenia proti energetickej a dopravnej chudobe.

Slovensko nema vytvorenu ziadnu definiciu prepravnej/dopravnej chudoby a ani defi-
niciu energetickej chudoby. Na riesenie problému je ich ukotvenie v legislative doélezitou
sUcastou. Dosiahneme tak identifikovanu skupinu [udi a domacnosti, ktoré bez pomoci
od $tatu nedokdzu riesit zlepsenie kvality byvania a pristup k mobilite.

Energeticka chudoba

V ramci Eurdpy je Slovensko krajinou s najvyssim podielom vydavkov na energie k dis-
ponibilnym prijmom. Jednym z klu¢ovych dévodov je vyska prijmov a dalsim je nedos-
tato¢na energeticka efektivnost budov na byvanie. Nas bytovy fond je tvoreny starsimi
a (nedostatocne) rekonstruovanymi budovami, ktoré su energeticky naro¢né. S ener-
getickou chudobou suvisi aj problém vykurovania obydli nevhodnymi palivami (uhlie,
mokré drevo, odpad), o ma tiez vazne socidlne i environmentalne dosahy. Cena ener-
gii (plyn, elektrina) pre domacnosti na Slovensku je pritom vdaka dota¢nej pomoci statu
pod eurdpskym priemerom.
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Pre vhodné nastavenie a fungovanie Socialno-klimatického fondu odporucame:

 zvysit energetickl efektivnost a zaviest opatrenia spojené s Upravou obydli. (Ob-
nov dom light),

e zlepsit vybavenost obydli z hladiska zariadeni a infrastruktury vyuzivanych na do-
davanie energie (vymena kotlov, pripojenie k OZE),

e zaviest priamu pomoc domacnostiam vystavenych energetickej chudobe a praco-
vat s touto formou opatreni (priama docasna financ¢na podpora),

e zlepsit spolupracu réznych aktérov, profesii a aj skdl vychovavajucich odbornikov
pre obnovu domov a vytvaranie novych institucionalnych rieseni.

Dopravna chudoba

Cestna doprava je zodpovedna za 16,9 % celkovych emisii CO? na Slovensku, kde az
55 % emisii pochadza z osobnych automobilov. Emisie v cestnej doprave aj nadalej
z roka na rok stupaju, ¢o ohrozuje dosahovanie klimatickych cielov EU v buducnosti.
Zanedbavanie investicii do verejnej hromadnej dopravy, napr. Zelezni¢nej dopravy, ma
za nasledok zhorsovanie dopravnych sluzieb, osobitne zatazuje nizkoprijmové skupiny,
ktoré tak upadaju do dopravnej chudoby.

Zdrojom udajov, na zaklade ktorych sa daju robit medzinarodné porovnania o doprav-
nej chudobe, je EU SILC zistovanie. Bude vsak potrebné osoby Zijuce v dopravnej chu-
dobe identifikovat presnejsie.

Nizkoprijmové domacnosti v okrajovych a (verejnou dopravou) menej pristupnych
oblastiach mézu byt najviac postihnnutymi a zranitelnymi skupinami. Neexistenciou
dostatocnej verejnej dopravy, ktora by zabezpecila prepojenie vietkych obci's centrami
— okresnymi ¢i krajskymi mestami, kde su sustredené pracovné prilezitosti, skoly a zdra-
votna starostlivost, trpi aj dostupnost nizkoprijmovych rodin k tymto sluzbam.

e Dbéraz musi byt kladeny na verejnd — hromadnu — dopravu, nie na podporu indivi-
dudlnej dopravy. Prehodnotit treba podmienky, za ktorych sa mézu naklady spojené
s klpou a prevadzkou osobného vozidla odpisat z darového zakladu. Opatrnejsie
pristupovat k podpore nakupu elektrickych automobilov pre individudlnu dopravu,

ktord je zatial cenovo dostupna iba pre vyssie prijmové skupiny.
 Rozsirovat siet cyklistickych chodnikov, ktora by zabezpecila bezpecény a lacny ces-

tovny prostriedok podporena zdielanymi bicyklami, ktoré by boli k dispozicii na naj-
frekventovanejsich dopravnych uzloch.
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IX. EKONOMICKE RIADENIE EUROZONY

Vychodisko

Kritické hlasy uz pri vzniku Eurdpskej hospoddrskej a menovej Unie upozornovali na jej
nekompletnost: vznikla bez svojich zakladov politickej a fiskalnej unie. Politicka unia je evi-
dentne vzdialena buducnost, no aj vznik fiskalnej Unie, v ktorej by Unijna institucia rozho-
dovala o daniach a hlavnych vydavkoch, v ktorej by sa zdielali rizika a pod., je dlhodobou
zalezitostou.

V sUcasnosti ¢lenské staty eurozony celia najvacsim vyzvam od zavedenia eura. Za po-
sledné viac ako tri roky ¢lenské staty eurozony boli vystavené trom redlnym systémovym
Sokom z vonkajsieho prostredia (covid-19, ruskd invazia na Ukrajine s jej zasadnym do-
sahom na trh, energetické zabezpecenie krajin EU a ¢oraz intenzivnejsie a pokracujuce
devastujuce doésledky klimatickym zmien a zmien prirodnych podmienok). Preto pred
¢lenskymi statmi eurozony stoji neodkladna uloha pokracovat a ukoncit zacaty proces
prehibenia Eurdpskej hospodarskej a menovej Unie.

V praxi to znamena dokoncit proces architektury fiskalnej a financnej Unie, podmienenost
politickou Uniou nerozoberame). ,Dokompletovanie® menovej Unie je postupny proces,
ktory — ako sme svedkami — mézu urychlovat krizy. Financna kriza 2007/8 bola impulzom
k vzniku bankovej Unie otvorenej aj pre neclenov eurozény. Dodnes v nej nie je dokonce-
ny treti pilier — eurdpsky systém ochrany vkladov (EDIS). Pandemicka kriza bola impulzom
k vzniku finanéného nastroja zalozeného na spolo¢nom dlhu na financovanie planu ob-
novy a odolnosti (Recovery and Resilience Facility (RRF)) a v jej doésledku sa vyuzila uni-
kova klauzula v Pakte stability a rastu. Energetickd kriza uvolnila pravidla statnej pomoci.
Klimaticka kriza — najdélezitejSia zo vsetkych a s nou napr. nutnost zelenej transformacie,
novej zelenej priemyselnej politiky a pod., — paradoxne zatial neviedla k dohode, ako
v reforme riadenia eurozény pokracovat. Okrem toho RRF je iba doc¢asny ad hoc néstroj.
Od buduceho roku sa pravdepodobne nebude méct aplikovat ani unikova klauzula.

Diskusia o reforme riadenia eurozény, ktora zacala takmer pred 3 rokmi, sa zatial omnoho
dalej neposunula. V platnosti zostavaju pravidlo dlhu (60 % HDP) a deficitu 3 % HDP, ale
novy je navrh umoznit individualny pristup k redukcii dlhu. V pripade dlhu presahujuceho
60 % clenské staty by si mohli zvolit viastny spdsob jeho redukcie v ¢asovom horizonte
10 rokov.

V sUc¢asnosti nadalej pretrvavaju problémy s udrzatelnostou verejnych financii. Negativny
demograficky trend, nizsie tempo hospodarskeho rastu, nepredvidané zvysené vydavky
na klimatické zmeny, obranu a celkovu transformaciu na zelend, digitdlnu a socidlne spra-
vodlivu ekonomiku vyraznou mierou ovplyvnia udrzatelnost verejnych financii.
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Opatrenia

Pre stabilné fungovanie Eurdpskej hospodarskej a menovej Unie je potrebné vytvorit
a implementovat institucionalny a legislativny ramec, ktory zabezpedi udrzatelnost ve-
rejnych financii. Aj napriek prijatému a v praxi implementovanému Paktu stability a rastu
(PSR) a uskuto¢nenym piatim revizidm PSR sa nepodarilo dosiahnut strednodobu udr-
zatelnost verejnych financii v niektorych vybranych statoch eurozény, hlavne v pripade
nepredvidanych redlnych Sokov z vonkajsieho prostredia. Pripravovany novy institucio-
nalny a legislativny rdmec pre strednodobu fiskalnu udrzatelnost by mal byt orientovany
na zodpovedny a zavazny pristup na narodnej Urovni plnit stanovené a prijaté kritéria pre
verejny dlh a deficit.

e Podporit ndvrh Eurdpskej komisie umoznit statom vacsiu flexibilitu pri znizovani
dlhu a zaroven zvysit vymahatelnost dodrziavania individudlneho planu redukcie
dlhu.

e V/zhladom na zlozity a nepredvidany vyvoj spojeny s vysokou mierou ekonomickej
a geoekonomickej neistoty spojeny s prebiehajucim procesom fragmentacie sveto-
vej ekonomiky vytvorit Eurdpsku fiskalnu radu (European Fiscal Board).

e Podporit stanovisko niekolkych statov (napr. Francuzska a Talianska) vytvorit fond
na baze spolo¢ného dlhu a novych eurdpskych dani ako novy trvaly financny nastroj
EU na zelenu transformaciu.

* Podporit diskusiu o novych vlastnych zdrojoch EU, ktoré by mohli postupne nahra-
dzat dominantné financovanie rozpoc¢tu EU z narodnych prispevkov. Tato diskusia
meska.

Fragmentacia bankového sektora v statoch eurozony nevytvara dostatocny priestor na
poskytovanie finan¢nych zdrojov podnikatelskym subjektom v porovnani' s najvacsimi za-
hrani¢nymi konkurentmi. Preto dokompletovanie bankovej unie je zakladnym pilierom
fungovania finan¢nej Unie.

e Podporit dokoncenie architektury bankovej Unie. V tomto kontexte bude potrebné
ratifikovat novelu pre Eurdpsky stabilizacny mechanizmus (European Stabilization
Mechanism), ktory bude mat vplyv na fond pre riesenie problémov bank (Single
Resolution Fund) vratane fondu na poistenie vkladov (Deposit Insurance Fund).

Ukoncenie procesu architektury financnej Unie predpoklada okrem dokoncenia bankovej
unie aj vznik kapitalovej Unie. Dobré fungujuci kapitalovy trh vytvara priaznivé podmien-
ky na plynulé financovanie podnikatelského prostredia a osobitne malého a stredného
podnikania. To si véak vyziada pripravit legislativny rdmec pre nefinan¢né institucie, ktoré
poskytuju finanéné zdroje podnikatelskym subjektom a nie su pod bankovym dohladom.
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e Podporit posilnenie reguldcie tierového bankovnictva (shadow banking) v EU.

Eurdpska centrdlna banka zohrala v predchadzajucej krize menovej unie (roky 2010 —
2012) kltucovu ulohu pri stabilizacii spolo¢nej meny. Podobne pomohla prekonat negativ-
ny dosah pandemickej krizy prostrednictvom Pandemického nidzového program naku-
pu aktiv (PEPP). Zaujatost inflacnou krizou a osobitne rozhodovanim o zvysovani Urokovej
sadzby odsuUva nabok diskusiu o revizii mandatu ECB.

e Podporit stanovisko, podla ktorého ECB ma vo svojej politike vo va¢som rozsahu
prihliadat nielen na cenovu stabilitu, no aj na dalsie faktory (okrem finan¢nej stability
na zamestnanost, klimatické zmeny) v sulade s jej dvojitym mandatom zakotvenym
v Eurdpskej zmluve.
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X. AKY STAT?

1. Ludské prava ako zaklad socialnodemokratickej politiky
Vychodisko

Ludské prava sa na Slovensku ¢asto chapu v redukovanej podobe ako ,obcianske” prava
— sloboda prejavu, volebné pravo, pradva mensin a prava zien. Aj tieto su pod neustalymi
politickymi Utokmi ultrakonzervativnych a krajne pravicovych stran, predovsetkym prava
Zien zaobchadzat so svojim telom a prava LGBTI oséb. Na druhej strane Uplne absentuje
chapanie socialnych, ekonomickych a kulturnych prav, ako aj tzv. prav solidarity ako sku-
to¢nych ludskych prav.

Ludské prava su zakotvené v Charte [udskych prav OSN. Organy OSN (napriklad Vybor
OSN pre ekonomickeé, socidlne a kultirne prava) pravidelne monitoruju dodrziavanie [ud-
skych prav pokrytych [udskopravnymi zmluvami a vypractvaju detailné, konkrétne odpo-
ri¢ania pre kazdy jeden $tat. Clenské staty by ich uz ,len” mali implementovat.

Otdzka nedostatku financii na ludskopravne ciele (napr. pristup k zdravotnej starostlivosti
alebo k vzdelaniu) je teda otdzkou [udskych prav: v 21. storoci by sme mali byt schopni
prikro¢it k takému prerozdelovaniu vytvorenych zdrojov, ktoré by zabezpecilo ddstojny
Zivot kazdého ¢loveka.
Kratkodobé opatrenia:
e Pri schvalovani politickych programovych ndvrhov, legislativnych ndvrhov (zako-
nov a vyhlasok) nezohladrovat len rozpoctovy dosah, dosah na podnikatelskd sféru
a pod.,, ale aj/v prvom rade ludskopravny dosah.

e Implementovat odporucania organov OSN tykajuce sa [udskych prav.

e Definovat chudobu ako viacndsobné porusenie [udskych prav a vytvorit stratégiu
boja proti chudobe a jej predchddzaniu vo vsetkych jej podobach.

e Zastavit porusovanie Zakonnika prace zamestnavatelmi. Posilnit postavenie inspek-
toratov prace a sprisnit tresty pre zamestnavatelov, ktori Zakonnik prace porusuju.

e Skokovo zvysit Zivotné minimum, aby pokryvalo zakladné Zivotné potreby. (Podrob-
nejsie rozvedené na inom mieste.)

e Zvysit socidlnu pomoc a podporit socidlne sluzby pre nizkoprijmové domacnosti
a znevyhodnené osoby.
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e Odmietnut podporu fasizmu a rasizmu vo vietkych formach, predovsetkym z Ust ve-
rejne posobiacich osdb. Posilnit kapacity sidov a organov ¢innych v trestnom konani,
aby takéto konanie prisne trestali.

e Garantovat pravo na rodinu aj LGBTI osobam.

e Pri pohybe cez Uzemie krajiny alebo pobyte v nej zabezpecit migrantom zakladny
Standard, pri definovani a vymahani jasnych pravidiel a povinnosti tak slovenskych
uradov, ako aj migrantov. Vidiet v migrantoch a migrantkach najma ludi.

Dlhodobejsie opatrenia

e Posilnit vystavbu ndjomného a socidlneho byvania. Pravo na byvanie je sucastou
Eurdpskej socidlnej charty, ktord sme ratifikovali s vynimkou prava na byvanie. Dokon-
¢it ratifikaciu Charty.

e Zasadit sa za zavedenie etickych a environmentalnych standardov pracovnych pod-
mienok pri dovoze tovaru do Eurdpskej Unie na predchadzanie, o. i. zneuzivania prace
[udi a deti v krajinach tzv. tretieho sveta.

e Investovanim do ochrany zivotného prostredia, do verejnej dopravy a cyklodopra-
vy, znizovanim emisii, zateplovanim a rekonstrukciou verejnych budov, podporou tzv.
zelenej energie, zazelenovanim miest, zadrzZiavanim vody v krajine ¢i podporou lo-
kalneho polnohospoddrstva znizovat vsetky formy chudoby: energetickej, dopravnej,
environmentalnej, prijmovej a majetkove;j.

2. Funkcénejsi a demokratickejsi stat
Vychodisko

Vladnutie (governance) na centralnej rovni (no aj na Urovni samospravnych krajov, miest
a obci) je predmetom oddvodnenej kritiky. Kritizuje sa neprofesionalita statnych zamest-
nancov, neochota riesit veci, velka byrokracia, absencia systematického zberu a vyuzitia
dat pri tvorbe aj implementacii verejnych politik, rezortizmus, nizka transparentnost vlad-
nutia, neuspokojiva urover e-governmentu, nizka ucast ludi na spravovani statu a pod.

Opatrenia

Prijatim nového zdkona o statnej sluzbe ¢. 55/2017 Z. z. sa mali posilnit principy politickej
neutrality, profesionality, stability a efektivneho riadenia statnych zamestnancov. K nedo-
drziavaniu zakona o statnej sluzbe dochadzalo aj v minulosti, no pocas predchadzajuce-
ho volebného obdobia porusovanie viacerych principov zékona o $tatnej sluzbe vyrazne
oslabovalo vykonnost statnej sluzby.
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e Odpolitizovat statnu spravu a désledne dodrziavat zakon o statnej sluzbe. Bez toho
nemo&zeme cakat ndvrat profesionality a odbornosti na ministerstva a do dalsich or-
ganov $tatnej spravy. Urad vlady a Rada pre $tatnu sluzbu zrejme nedokazu dohliadat
na dodrziavanie zakona, ako sa pévodne predpokladalo pri vzniku Uradu pre $tatnu
sluzbu, ktory bol v roku 2006 zruseny.

e Zamerat sa na efektivnost statnej spravy, na vysledky, nielen na procesy. To bude
znamenat aj menej byrokracie.

K nizkej efektivnosti viadnutia v SR prispieva vysoky rezortizmus. Ma viacero pric¢in. S vy-
nimkou jednej vlady v historii SR vetky vlady boli koali¢cnymi viddami. V désledku toho sa
rozdelovali ministerstva medzi politické strany, ktoré ¢asto viac ako plnenie programoveé-
ho vyhlasenia vlady presadzovali vlastné stranicke ciele. Druhou pri¢inou je spésob roz-
delovania rozpoctovych zdrojov, ktoré stavia rezorty proti sebe. Reforma riadenia financif
zaciatkom nového tisicrocia zaviedla programové rozpoctovanie, ktoré umozriovalo for-
mulovat aj medzirezortné programy. K tomu zrejme nedoslo. Tretim dévodom je, Ze vlady
nedostatocne definuju svoje priority na urovni viady a osobitne na Urovni rezortov.

e Obmedzovat rezortizmus, motivovat rezorty k spolupraci pri plneni priorit viady.

e Priblizit sluzby stdtu k obcanovi prostrednictvom centralneho online portalu
a jeho mobilnej aplikacie. Pobockova siet Slovenskej posty by mala poskytovat pristup
k on-line portalu statu pre tych obcanov, ktori k nemu nemaju iny pristup. Zachovanie
sluzieb Slovenskej posty ako sluzby vo verejnom zaujme, pre ktord nemdze byt pri-
marny princip ekonomickej efektivnosti, je toho nevyhnutnym predpokladom.

e Presadzovat projekt e-Obcan: skutocne funkéné e-doklady, datové schranky, e-pod-
pisy.

e Zvysit transparentnost vladnutia. Domahanie sa informacii podla zékona o slobod-
nom pristupe k informaciam je ¢asto bezuspesné.

Pandemicka kriza a zaciatok vojny na Ukrajine viedli k mimoriadnym reZzimom spravo-
vania spolo¢nosti, napr. k vyhlasovaniu nudzového stavu (do 23. 2. 2022), mimoriadnej
situacie (zrusena 15. septembra 2023), ktoré mali urcity vplyv na realizaciu demokratickych
prav. Nevyhnutné bude prijat opatrenia, ktoré viak demokratické prava pri spravovani
veci verejnych posilnia.

e Organizovat verejné diskusie k zasadnym rozhodnutiam statu.
e Posilnit institut referenda, aby sa referendum stalo aj finan¢ne dostupnejsie, umoz-

nit/pripravit e-Referendum a e-volby prostrednictvom e-sluzieb $tatu bez navstevy
volebnej alebo referendovej miestnosti.
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e Pripravit zmenu volebného zakona. Posilnit zastupenie regidnov v NR SR si vy-
Ziada zmenu volebného zakona z jedného volebného obvodu na viacobvodovy,

pripadne aj iné zmeny.

e Pri alokacii verejnych zdrojov aspor na miestnej krajskej urovni posilnit participa-
tivny rozpocet.

3. Pravny stat
Vychodisko

Z hladiska pilieru socidlnodemokratickej politiky, ktorym je zapas za socidlnu spravodli-
vost, treba pripravit aj reformu, ktora by viedla k posilneniu pravneho $tatu, vlady zdkona
a zadkonnosti vo vietkych oblastiach Zivota.

Aj v dosledku mimoriadnych udalosti ako pandemicka kriza, vojna na Ukrajine a prijatych
mimoriadnych opatreni (nidzovy stav, mimoriadna situdcia), vnutornych sporov v tre-
tej zlozke moci (napr. medzi generalnou prokuratirou a USP ¢ v Stdnej rade), konfliktu
medzi poverenym ministrom vnutra a prezidentom policajného zboru, pochybnostiam
o naduzivani institutu kajucnika a pod. vznikla diskusia o Urovni ndsho pravneho statu.

Prispeli k tomu i ¢asté novelizacie Ustavy SR, ktoré ohrozili rigiditu Ustavy SR, jej rozdiel-
ne interpretacie (napr. o com mdze rozhodovat poverena vldda bez dovery) a pod. Je
prirodzené, ze Ustava SR si po 30 rokoch fungovania demokratického $tatu vyzaduje
korekcie a doplnenia ako désledok overovania jej efektivnosti ako zakladného zakona
upravujuceho pomery mocenského rezimu statu. Najvacsie nedostatky a medzery su
v Ustavnom pokryti toho, ¢o by sme mohli charakterizovat ako nepredvidané, resp. krizo-
vé momenty vo vykone $tatnej moci. Korekcie Ustavy SR véak nemézu byt vysledkom ad
hoc Ucelovych zasahov.

Novelizovat bude treba Trestny zakon a uviest do praxe nové ustanovenia Trestného po-
riadku.

Opatrenia
Ustava Slovenskej republiky sa §tala obetou narastajuceho poctu novelizacii a straca sa
pdvodny respekt k jej obsahu. Casto pritom ide o operativne prijimané novely bez zva-
Zzenia moznych nasledkov.

e Ustanovit osobitnt komisiu NR SR na preskimanie tych ¢asti Ustavy SR, v ktorych

sa ukazali ,krizové medzery” vratane vypracovania navrhov riesenia tych pripadov vo
vykone $tatnej moci, ktoré sa v priebehu jej vykonu ukazali ako nedostato¢né. Ako
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vychodiskovy material méze sluzit analyza PF UK Ustavny systém Slovenska pocas
krizovych situacii: Moznosti, limity, riesenia.

e V snahe vratit Ustave SR vacsiu rigiditu a neohrozovat ju U¢elovymi zasahmi bude
treba zvysit kvorum tak, aby na jej prijatie ¢&i zmenu bol potrebny suhlas nie trojpatino-
vej, ale aspon dvojtretinovej vacsiny vietkych poslancov NR SR.

Demokraticku legitimitu vliade dava NR SR. Vlada bez dévery by sa mala riadit novelou
Ustavy €. 356/11 Z. z. prijatou po vysloveni neddvery vlade |. Radi¢ovej v roku 2011, ktora
vyvolava mnohé otazniky.

e Zrusit novelu Ustavy €. 356/11 Z. z. a hladat iné rieSenie.

Vzhladom na to, Ze nemame senat, ani iny typ druhej komory parlamentu, povazujeme
nizku pravomoc prezidenta pri vracani Ustavného zakona alebo zakona s pripomienka-
mi za nepostacujlcu.

e Zvazit zvysenie kvora na prelomenie vrateného zakona prezidentom tak, ako to bolo
pred novelizaciou Ustavy.

Najznamejsim nedostatkom tvorby prava sa stal vysoky pocet skratenych legislativ-
nych konani (SLK). Obchadza sa riadne medzirezortné pripomienkové konanie, Ucast
socidlnych partnerov, obcianskej spolocnosti a ob¢anov na ich posudeni.

e Zvysit kvdrum na schvalenie zakona v pripade SLK, pripadne aj Ustavnou vacsinou.

Vaznym problémom je situacia v Sadnej rade SR. Hoci by malo ist o organ sudcovskej
samospravy, uz spbsob jej kreovania umozrioval jej politizaciu. Zastupcovia sudcov tvo-
ria len polovicu z jej ¢lenov, druhu polovicu politicki nominanti.

e Upravit pomer ¢lenov tak, aby vacésinu aspor 12 ¢lenov tvorili zastupcovia sudcov
a max. 6 politicki nominanti. Zrusit ucast troch ¢lenov za viadu.

Rastie kritika trestného prava pre drakonické tresty, ktoré su tvrdsie nez v inych Statoch
EU. Socialnodemokraticky pristup si vyzaduje po tridsiatich rokoch skusenosti s Trest-
nym zakonom prehodnotit jeho instituty, ducha aj literu tak, aby zodpovedal najpokro-
kovejsim humanistickym hodnotam. Pocas nudzového stavu si nevhodnost vysokych
trestnych sadzieb uvedomila aj verejnost. Slovensko ma v désledku toho jeden z naj-
vy$sich poctov vazrov na pocet obyvatelov v EU.

e Humanizovat prisne ustanovenia Trestného zakona. Nanovo urcit spolocensku za-
vaznost jednotlivych trestnych &inov a v nadvaznosti na to znizit vysoké sadzby trestov
odnatia slobody za jednotlivé trestné Ciny. Vzorom pri ich vyske by mohli byt susedné
staty, napr. CR.
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* Prejst od represivneho systému vazenstva k vychovnému a k naslednej resocializacii
odsudenych.

Po tom, ¢o mnozstvo ndlezov US SR potvrdilo porusovanie prav oséb vo vézbe, prislo
k zmene Trestného poriadku. Napriek tomu treba dalej garantovat, aby sa vazobné sti-
hanie nezneuzivalo ako natlakovy prostriedok na priznanie a spolupracu.

e Nevyhnutna je humanizacia podmienok vo vazbe a zavedenie velkorysejsich od-
Skodneni pri nezakonnych vazobnych stihaniach. Odskodnenie musi zodpovedat sko-
dam na poruseni spolocenského kreditu a osobnostnej integrity poskodeného.

Vaznym zasahom do prezumpcie neviny a dalsich prav obvinenych osdb su pokusy
médif a inych tretich oséb zasahovat do sudnych konani. Zdrojom informacii mézu byt
i OCTK.

Podla najnovsieho prieskumu aj ddvera v policiu je v spolo¢nosti rozdielna. Konflikt
medzi poverenym ministrom vnutra a policajnym prezidentom déveru v policiu zrejme
neposilnil.

e Zamedzit poskytovanie informacii médiam a tretim osobam, ktoré mézu ohrozovat
vysetrovaci proces, vedu k difamacii obvinenych oséb a ohrozuju ich prava.

e Vlytvorit systém inSpekcie policajného zboru a dalSich bezpecnostnych zloziek, ktory
nebude podliehat ministrovi vnutra.

Pre posilnenie pravneho statu je potrebné zvysovat pravnu ochranu obcanov: predo-
véetkym v spolupraci na urovni EU.

e Nanovo formovat cely proces ochrany obcianskych a ludskych prav na tzv. social-
nych sietach; pristupit k zakazu ziskavania osobnych udajov od sukromnych prevadz-
kovatelov sluzieb.

4. Boj proti korupcii
Vychodisko

Slovensko sa dlhodobo zmieta v osidlach oligarchizacie statu a nepochybne sa do jeho
tradicie — od spustenia bezhrani¢nej privatizacie — dostali aj prvky ,zmocriovania sa $ta-
tu” (state capture) nelegalnymi silami a prostriedkami sukromného kapitalu. Tento jav sa
vyskytoval s réznou intenzitou pocas vsetkych vlad od vzniku SR. Socialnodemokraticka
politika musi nekompromisne pristupit k odstrariovaniu tohto javu predovsetkym z tychto
dévodov:
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e Koncept socidlneho statu, ktory je jadrom socidlnodemokratickej politiky, vyzaduje
nespochybnitelnt doéveru obanov, Ze stat nesldzi zaujmom sukromného kapitalu, ale
potrebam obcanov a verejnému zaujmu.

e Oligarchizacia statu vedie k ekonomickej nespravodlivosti, monopolizacii podnika-
nia, nerovnosti prilezitosti a nepripustnym privilégiam sukromnych vlastnikov.

* A napokon je vzdy rozkradanim zdrojov $tatu, ktoré maju sldzit zvySovaniu Zivotnej
urovne obcanov.

Opatrenia

e Pripravit zakon o lobingu, ktory by neupravoval iba legalizaciu a prava lobistov, ale
vztah nositelov $tatnej moci k lobistickym aktivitam.

e Preskimat vietky doterajsie skiisenosti s verejnym obstaravanim a upravit tie Casti,
ktoré umoznuju podvodné konania alebo obchadzanie pravidiel.

e Harmonizovat definicie trestnych &inov korupcie tak, aby zahrnali nielen Uplatkarstvo,
ale aj zneurzitie verejnych finan¢nych prostriedkov, obchodovanie s vplyvom, zneuzi-
tie funkcie, ako aj marenie spravodlivosti a neopravnené obohatenie sa v suvislosti
s trestnymi &inmi korupcie. Postupovat tak, aby vietky trestné ¢iny v zmysle Dohovoru
Organizacie Spojenych narodov proti korupcii boli trestnymi aj podla prava SR (a to aj
v prave EU). Osobitne treba vytvorit legislativne rdmce zjednocujlce postih korupcie
VO verejnom a v sikromnom sektore.

o U¢inné vysetrovanie korupcie a proces jej trestného stihania si vyzaduje posilnit
(a nie oslabit) vysetrovacie prostriedky tak, aby organy presadzovania prava (od policie
cez prokuraturu po sudy) mali na boj proti korupcii vhodné legislativne prostredie.

e Posilnit v tomto kontexte kontrolu zakonnosti celého procesu vysetrovania. Preto je
nevyhnutné pravomoc GP upravenu § 363 Trestného zdkona zachovat. Tento institat
potrebné upravit tak, aby dotknuté strany mali pravo odvolat sa k definitivnemu sud-
nemu rozhodnutiu.

e Zmenit pravne postavenia organov inspekcie tak, aby ziskala nadrezortny charakter.
Vyzaduje si to posilnenie zakonnosti v konanf vietkych represivnych zlozZiek statu voci
obcanom i pravnickym osobam. Vytvorit novy systém riadenia a kontroly SIS.

e Presadzovat v rdmci EU Upravu vysad a imunit pri vyetrovani korupcie, tak aby

Clenské staty vzajomne kooperovali v boji proti korupcii: a to véas a v ramci ucinného
a transparentného postupu stanoveného v pradvnom poriadku.
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XI. KULTURA

Ako ,,urobit” slovensku spoloénost kultirnejsou.
Vychova ku vlastenectvu

Vychodisko

Kultdrnost spolo¢nosti je nehmotnym bohatstvom, ktorého zveladovanie sa nemdze do-
siahnut izolovane, napriklad od prehlbovania vzdelania, vychovy k lepsiemu kultirnemu
prostrediu ¢i zaujmu o ochranu a rozvijanie kulturneho dedicstva, no suvisi i s celkovou
rozvinutostou regionu, v ktorom ludia Ziju.

Kulturnost a kultura ako taka sa doposial vo vsetkych obdobiach slovenskej politiky (najma
od roku 1918) povazovali prevazne len za ,nadstavbu’, ktora ma prist na rad az po vy-
rieseni véetkych ostatnych spoloc¢ensko-hospodarskych otazok. Taky ¢as, ocividne, nikdy
nenastal. V désledku toho boli kultirne otazky politikmi aj verejnostou len ,trpené’, ¢o
postupne prehlbovalo priepast, ktora dnes dosahuje svoje maximum: kultdra a kultdrnost
sa povazuju za zbytocnu, elitnu zalezitost a ich hlboky zmysel sa tak celkom mira svojmu
povodnému a zasadnému Ucinku na véetky sucasti dobrého fungovania statu a ludi, ktorf
v om ziju.

Opatrenia

Vacsina uvedenych opatreni sa bude realizovat na zaklade rozhodnuti na samospravnej
Urovni. Stat by véak mal pre ne vytvarat vhodné prostredie, vacsie projekty finan¢ne pod-
porovat z vlastnych zdrojov, pripadne pomdct pri vyuzivani eurdpskych a inych externych
zdrojov (napr. ndrske fondy). Pri realizacii opatreni by mohli pozitivnu Ulohu zohrat aj
rézne zaujmove organizacie.

e Doéraz na kvalitnu vyucbu slovenského jazyka a literatury a déraz na vysoké jazy-
kové a vyjadrovacie schopnosti ludi pésobiacich v médiach.

e Pestovanie vztahu k poézii a proze pisanej po slovensky: zatraktivnenie vyucby,
podpora recitacnych sutazi, pozndvacie exkurzie po stopach vyznamnych basnic-
kych a literdrnych osobnosti atd. (nevylucuje spolupracu s podobnymi madarskymi
aktivitami, ktoré su na rozdiel od nasich vratane vztahu k literatom na vysokej Urovni).

¢ Podpora hudobnych podujati o slovenskych hudobnych osobnostiach — vratane
véetkych autorov pdsobiacich na Uzemi Slovenska.

¢ Cielené umiestnovanie tabul, pripominajuce osobnosti, narodené, Zijuce alebo
posobiace v existujucich objektoch miest a dedin alebo na miestach niekdajsich
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priestorov ich p&sobenia. Okrem vyznamnych ludi 20. storocia by malo ist o vy-
znamné slovenské a celkovo hornouhorské osobnosti vsetkych predchadzajucich
storodi (bez ohladu na materinsky jazyk ¢i jazyk, v ktorom tvorili); ak ide o osobnosti
20. storocia, bez ohladu na narodnost. Malo by sa to (podla moznosti v spolupraci
s krajanskymi spolkami alebo cirkvami) tykat aj niektorych miest mimo Uzemia Slo-
venska, vyznamnych pre slovenské vzdelanectvo (Vieden, Sopror, Miskovec, Buda-
pest, Lipsko, Sibif a pod.)

¢ K pomenovaniu ulic a namesti uvadzat aj kratke informacie, o koho ide.

e Rekonstrukcia historickych budov (osobitne napr. jedinec¢nych gotickych kostolov
a kastielov vo viacerych regiénoch, ako je Gemer, oblast Hauerlandu, drevené kos-
toly na vychodnom Slovensku a pod.) by mala prebiehat vzdy v nadvaznosti na
projekty rozvijajuce regionalnu ekonomiku a prepajat sa na skolské exkurzie, tabory
¢i iné vzdelavacie aktivity. Idedlne je prepojenie so vzdelavanim o starej literatu-
re i hudobnych textov pisanych v 17. a 18. storodi v slovencine (organova hudba
v gemerskych mestach, Jelsava ako jedno z centier slovenského vzdelanectva

v 17. a 18. storodi a pod.).

e \/ spolupraci s obcami vyclenenie prostriedkov na rekonstrukciu historickych cin-
torinov — vratane tych, na ktorych sa zrkadli socialny, etnicky a jazykovy vyvoj Slo-
venska (je hanba roz¢ulovat sa, Ze si su¢asné Madarsko ,prisvojuje” osobnosti zo
Slovenska, vidiac, v akom prisernom stave su nase staré cintoriny, ale aj stav hrobov
modernych slovenskych osobnosti na réznych cintorinoch. Za stovky mnohych —
Jan Levoslav Bella, autor prvej slovenskej opery, na cintorine Kozia brana v Bratisla-
ve uz roky nema bustu a pomaly ani meno).
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Xll. NASA EUROPSKA/ZAHRANICNA
POLITIKA

Vychodisko

Ako socidlni demokrati uz tradi¢ne odmietame kazdy imperializmus. Preto odsudzujeme
Putinovu agresiu k Ukrajine, ktora je popretim zakladnych principov Charty OSN a zave-
re¢ného aktu Konferencie o bezpec¢nosti a spolupraci v Eurépe z roku 1975. Rovnako ako
si vazime vlastnU narodnu suverenitu, vazime si aj suverenitu Ukrajiny a podporujeme
usilie Ukrajiny o jej zachovanie.

Obrana nasej suverenity je garantovana nasim ¢lenstvom v NATO. Clenstvom v Eurépskej
Unii sme nepriéli o svoju suverenitu, naopak, ak sme jej ¢ast postupili v prospech EU, zis-
kali sme moznost podielat sa na suverenite celej EU. TUto moznost by sme mali vyuzivat
viac: nebyt iba ,policy taker”, ale aj ,policy maker” Clenstvo v EU je zarukou nasej suvere-
nity, ako aj ndsho ekonomického a socialneho rozvoja.

V EU je jednym z principov spoluzitia solidarita. To, ¢o potrebujeme, je na tejto solidarite
viac participovat.

Sme presvedéent, ze Slovensko doteraz nevyuzilo moznosti, ktoré pre nas ¢lenstvo v EU
prinieslo. Aj to je jednym z dévodov, pre¢o naéa konvergencia za priemerom EU zaostala,
resp. prepadla. Cielom musi preto byt nielen lepsie vyuzitie naého ¢lenstva v EU, ale aj
aktivnejsie Usilie na jej dalsom smerovani. Toto Usilie spdja domacu aj zahrani¢nu politiku
do jednotného usilia, ktoré chapeme ako europolitiku.

Opatrenia

* Intenzivne sa zapojit do eurdpskeho projektu, ktorého cielom je moderny eurdpsky
socialny model zaloZzeny na Eurépskom pilieri socidlnych prav. Podporit véetky pravne
normy, ktoré zvysuju socidlne, pracovné a ekologické standardy pracujucich ako aj
efektivne programy socidlneho zabezpecenia ludi, ktori stratili pracu a ich rychlu re-
kvalifikaciu na nové povolania.

¢ Podporovat Eurdpsku socidlnu chartu a odstranit vyhrady, ktoré sme pri jej ratifikacii
uplatnili (napr. vyhrada o prave na byvanie).

o EfektivnejSie vyuzivat vsetky eurdpske financné nastroje: eurofondy, prostriedky
z planu obnovy, ako aj kompenzacné fondy pre tych, ktori su poskodeni globalizacny-

mi procesmi. Tieto kompenza¢né fondy v EU treba posilnit.

e Nebrzdit nové obchodné zmluvy medzi EU a inymi ¢astami sveta (Latinska Amerika,
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Cina, India, Japonsko, USA atd)), ale striktne a bezpodmiene¢ne sa zasadzovat za
vysoké socidlne standardy pri ochrane pracujucich, nedopustit socidlny, environmen-
talny a regula¢ny dumping. Dbat na to, aby obchodné vztahy prispievali k tvorbe kva-
lifikovanych pracovnych miest, k ochrane zivotného prostredia a k boju s klimatickymi
hrozbami.

* Slovensko sa musi stat suc¢astou zelenej priemyselnej politiky EU. Navrh, aby sa fi-
nancovala zo spolo¢ného dlhu analogicky ako Pldn obnovy a odolnosti, zatial ne-
presiel. V pripade obnovenia diskusie podporit vznik fondu na financovanie zelenej
priemyselnej politiky financovaného zo spolo¢nych prostriedkov EU.

* Urychlene reagovat na Fit for 55, balik ndvrhov na reviziu a aktualizaciu pravnych
predpisov EU nadvazuijuci na Zelenu dohodu. Cielom je znizit do roku 2030 Ciste emi-
sie sklenikovych plynov v EU aspon o 55 % v porovnani s Urovhami z roku 1990.

e Pripravit Akény plan na vyuzitie Socialno-klimatického fondu, vznik ktorého pred-
poklada Fit for 55. (Pozri text Boj s klimatickymi zmenami a eurdpska zelena politika)

Jednou z aktudlnych debat v EU je otdzka zrudenia prava veta, ktoré umozruje ¢len-
skému statu Eurdpskej Unie blokovat urcité rozhodnutia, ktoré by mohli mat vyznamny
dosah na jeho zaujmy. Pri argumentacii v prospech prava veta sa uvadza, Ze chrani za-
ujmy mensich statov, motivuje k rozhodnutiam na zaklade konsenzu a podporuje udrzat
harmonické vztahy v EU. Na druhej strane je brzdou v dosahovani pokroku véade tam,
kde sa uplatnuje. Ukazkou je napriklad dlhotrvajuci spor o vytvorenie spolo¢ného kon-
solidovaného darového zakladu pre korporacie (CCCTB) v EU. Pravo veta nielen blokuje
procesy rozhodovania v EU, ale neumoznuje rychle rozhodnutia v pripadoch, keby to
bolo nevyhnutné. Daléi pokrok EU pri zachovani prava veta bude pomaly a nebude spl-
nat ocakavania.

e Zvazovat véetky pozitiva a negativa prava veta a az na tomto zaklade formulovat
svoje stanovisko.

Ako mald krajina mdézeme svoju velkost ukdzat v podpore takych rieseni konfliktov
a kriz na svetovej scéne, ktoré zodpovedaju zakladnym etickym hodnotdm a opieraju sa
o pokrokovu tradiciu slovenskej histérie. Nepodporujeme nijaké imperidlne a revizionis-
tické ambicie, nech ich presadzuje ktokolvek.

Chceme, aby sa Eurdpska unia zmenila na reSpektovaného svetového hraca, ktory sa
stane U¢innym mierovym aktérom, ale tiez lidrom pri presadzovani Usilia o odvrate-
nie klimatickej katastrofy a modelom pre socidlne spravodlivejsie usporiadanie vztahov
v spolo¢nosti pre iné staty vo svete.

Podporit program ,,eurépskej suverenity a autonémie*, ktorého zakladné érty navrhol
francuzsky prezident Emanuel Macron pocas navstevy Slovenska.
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e Podporit vytvorenie eurdpskych obrannych sil s presne vymedzenou sférou pé-
sobenia, predovsetkym pri mierovych misidch, humanitarnych katastrofach, v boji
proti terorizmu a pod.

e Podielat sa na industridlnych a technologickych kapacitach pri budovani obran-
nych sil Eurdpskej Unie. Orientovat sa na produkciu s vysokou pridanou hodnotou
a vysokym inovacnym potencidlom.

e Podporit program eurdpskej suverenity a autonomie pri formovanf nielen bezpec-
nostnej, ale aj zahrani¢nej politiky EU.

¢ Podporit multilateralizmus pri rieseni klucovych globalnych otazok ako boj s kli-
matickymi zmenami, s pandémiami, terorizmom a pod. EU by mala byt lidrom
v podporovani produkcie globalnych verejnych statkov.

e Podporit posilnovanie kapacity spolo¢nej zahrani¢nej politiky vo formujucom sa
multipolarnom svete (napr. zabezpecenie dostatocného personalu pre zahranicnu
sluzbu, ktoru predpoklada nova Lisabonska zmluva o EU).

e Presadzovat jednoznacny protiimperidlny rozmer slovenskej zahrani¢nej politiky
na pdde OSN. Je predovsetkym potrebné odstranit povojnovid anomaliu v zloZzenf
Bezpecnostnej Rady OSN ako vykonného organu tohto svetového spolocenstva.
Stalymi ¢lenmi by sa mali stat aj demokratické krajiny inych kontinentov ako India,
Brazilia ¢i Juzna Afrika.

e Podporit véetky formy boja proti medzinarodnej kriminalite, praniu $pinavych pe-
nazi, obchodovaniu s ludmi, stat proti darovym podvodom a unikom do darovych
rajov; rovnako ako proti vsetkym formam korporatneho vykoristovania aj v inych
Castiach sveta.

Pandemicka kriza, ktora viedla k naruseniu a v niektorych pripadoch az k rozbitiu do-
davatelsko-odberatelskych vztahov, energeticka kriza po vypuknuti vojny na Ukrajine
a klimaticka kriza, reakcia na ktord nasobne zvysila dopyt po niektorych minerdloch ako
litium, jednozna¢ne ukazali na jednostrannu zavislost EU od vonkajsich zdrojov a na
potrebu jej znizovania eurdpskou produkciou, na potrebu diverzifikacie dovozu ener-
getickych zdrojov a nevyhnutnych materialov.

e Podporit ndvrh na zabezpetenie pristupu EU k zabezpe&eniu kritickych materidlov
realizaciou Critical Raw Materials Act. Diverzifikaciou importu energetickych zdrojov
a kritickych materidlov nesmie dochadzat k ohrozovaniu inych cielov ako boj s klima-
tickymi zmenami, dodrziavanie ludskych prav a pod.
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